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©rfteS Äapitel. 
^idmati& ah ^o^iatpotitihn. 

§[I§ bic brei maditDolIften politifc^en ^ienbenjen in ber ©eft^ic^te 
be§ neuHjefinten 3fll)r§unbertg erfc^einen un§ foft in allen SiuUur= 
ftQQten bie 9(6(öjun9 beä üöetlebten Stbjotutigtnug burd( oerfaffungä^ 
mäßige Staatäfocmen, baS Streben bet Malier na(^ nationaler Sinigung 
unb bie Sierfutfie einet ^Jeantttoctung ber JJragen, bie bie niobetne 
röittfc^aftli(^e Sntipirflung auf fojialein ®e6iete Ejeroorgerufen §atte. 
greilic^ geftaltete fi(^ bie Sntroitflung in ben Derfcf) leben en Stationen 
redit mannigfaltig. ^08 liegt geroi§ begrünbet in ben Unterftliieben 
i^tec SRaffcneigenart, i^rei poütifi^m finge, bet Seft^affen^eit i^reS 
©ebieteä, in becSSctfdjieben^eif iijter tiiltntellen nnb gefenft^aftltt^en 
Säet^ältniffe, ober cbenfo geroiS aud) — wenn mir bie 33ebentung großer 
@injelmenf(ften für bie ®efd|t(^te nidjt einfai^ (engncn woDen ~ in 
bem SBicfen überragenbet S^nfönlic^Eeiten.' Unb gerabe in biejct 35e= 
jief|ung root fein anbeteS iüolt \o gut barou wie baS beutfc^e; fein 
35oIf au^et iing burfte fid^ eine^ gil^retS erfreuen roie öiämarrf, 
ber ber beutfdien Sutreidiung in ber jroeiten Raffte be« neunjefinten 
3a(|rf|unbertg bie S^i^ feines ©eifteg unb SSiDenS aufprägte. 

?tl8 Otto fl. SigmQtd=©c^ön^aufen juerft ben ©c^aupla^ beS 
politifc^eu Sebenä bettat, mar bie fonftitutionelle gtage gtunb= 
fägtic^ fc^on ju ungunften ber unumfd|rän!len gütftengenialt entfc^ieben. 
S)amoIä btanbeten bie SBogen ber SSoIfScmpörung am ^öifjften unb 
am gefö^rlicfiften on ben Sronjefelfeu bet äßonari^ie. Damit War 
SöiSmatcfä ©teUung in biefem Sfampfe gegeben; an bet Seite unb im 
©ieufte be§ SfönigtumS. Siefeä galt eö ju uerteibigen gegen bie 
liberale ©turmflut, bie — einmal entfeffett — audj bie fefteften Sämme 
ber überlieferten ftaatlitfien Drbunng einjureifeeu bro£|te. Unb hoii) 
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93t8morrf wot in roirtfc§aft«pDliti(i^eit ©ingen ein fel&ftgemat^fer 
SWann, ein Slutobiboft. 3)ct DDlfötoirtJt^aftlic^en Süiffenjc^off, bte in 
ben elften fetten feiner ^Äinifierlaufbo^n no^ gan§ im mont^efter" 
ticken i^Q^iniaffer fegelte, ftanb er al§ pialtift^ei Saie (iil)! big inS 
§erj ^inon gegenüber. 2)a§ man i|n üon biefer ®eite unter Se= 
rufung auf bie fogenannten „erften ©runbfä^e. ber SJoIfäloirtfc^aft", 
b. ^. beS ret^tgläubigen rairtfc^af tttcfien Liberalismus, immer unb immer 
roieber beö SilettantiämuS jielj, rührte i^n nic§t im geringften. Sr 
^ielt nit^t Die( uon ben Se^ren ber „SJoftrinäre unb ©tutiengele^rlen, 
S)oftoren, ©eiflli^en unb S(boo(aten", bet „Quriffen unb 3E'Ei"tg8* 
fdireiber". Übrigens (inf SiSmarrf niematä ben Siot ber SBiffenfi^aft 
uerji^mäfit, f|at fogar Sdjriffen montier X^eoretifer roie Sü^ring 
unb SRobbertuS gelefen unb ift iniSbefonbere in feinen fpöteren Sfo^ren 
boc^ in ein freunblic^creS SSer|äItniiS jur BoIfSroirtfdiaftü^en S!Biffen= 
fc^aft gefommen, irenn er i^ren ätnf^auungen unb ©inflüffen auc^ 
ftets bofltommen felbftänbig gegenüber^anb. ©tets ging i^m eben bie 
©rfo^rung über bie ße^rmeinung. ©c^r beäeic^nenb Ijierfür ftnb bie 
Beobachtungen, bie ©uftao Sc^moUer in feinen Söriefen über 35iä= 
marcf 8 BoHälüirtfcfiaftli<^e unb fojialpolitifi^e ©teflung uub SSebeutung 
mitteilt: „S8ei ben iöeratungen im Staatsrat, roo iti) bie einjige ®e' 
tegen^eit ^atte i^n flunben= unb tagelang ^u bcoba^ten, war ber 
$auptetnbrucf für mic^ ber, mie gänjlic^ mirfungSloS bie fd;önften, 
ouf allgemeine ^E^eorie aufgebaute« SReben tun kneift unb onberen 
an t^m abpradten. derartiges machte fo tuenig Sinbrud auf ii)\\, al6 
wenn bie SJetreffenben d^ineRft^ gefproc^en tiattcn, wäfirenb ein ein« 
jtgeS ptaftifc^eiS ©eifpiel, jumal ein fold^eS ou8 ber Sphäre feiner 
SebenSerfa^rung, i^n fofort überjeugte" '). StUerbingä Berfügtc er 
au(^ baut feinem ungewii^ulic^en ©d^arfblid, feiner ^Beobachtungsgabe, 
feinem ©inn für baS Sfflefentlic^e nnb feinem Weiten unb umfafjenbeu 
@efid|t§(reife über eine SebenSerfatirung, bie i^n, otine bafe er an= 
gefränfelt war Don ber ©läffe ber I^eorie, weitaus in ben meiften 
gölleu mit ©ii^er^eit baS Stieslige treffen Hefe unb ii)n anbererfeit€ 
jum auSgefproi^enften @tegner adeS lebenSfreqiben BürofrattSutuiS 
madite, ber auS ber Suft be§ 9(ftenftaubS fierauS, vom grünen %\\^e 

') ©ojinle ^tojiS VII, @\>alU 1246. 
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(e^en ^ot — boiS SeiüEifen tiie ü6erau§ ja^Irei(^en Silber iiitb S8et= . 
gfeii^e aus bei» Seben beä itien(cl^lic^en DrgoniSiituä, bie er in feinen 
Slrtien unb Schriften für bie^nftänbe unb Vorgänge im (gtaatälebcn 
Berroenbet. Sft aber ber Staat eine „febenbige Sörtierft^oft", bann 
Ebnnen in i^m auc^ ^ranF^tgetfdieinnngen ^eroortreten, bann finb 
aber aui^ ©ingriffe, oergleicfibar benen beS StrjteS, iiic^t nur möglidj, 
(onbern unter Umflänben geboten, „©efe^e finb rote 9(rjneien" ^). 
SiSniard ge^brt nit^t, fagt SRofin*), ju jenen -äritlic^en ©teptilern, 
unter benen boS 9liifef)en ber §ei(Iunft leibet, ju jenen ^ßolitüern 
beS unbebingten laisser faire, laisser aller, bie ba§ ?tnfe^en b« 
©toatätunft untergraben. 9Ban borf fic^ ni(^t begnügen, \o fü^rt 
er einmal ungefäf)r auä*), bie ©t^nierjen beö SioKstörperS al8 
ganj natürtidje l)injufteQen, benen man leiber nit^t abhelfen Eann, 
fie, wie ber SQiDifeftor im 9(ubitorium am lebenben ftaninc^en ouf 
biefcm Xei( be3 ffibrperS jU beobai^ten unb jU je^en, roie i^ncn eine 
dfemenfon traft! on auf bet anbeten Seite entfpridjt, fie bonat^ auf 
geroiffe Urfac^en äutödäufütiren unb im übrigen bein ^itflofen ©tonte 
ha& 9[u§ftel)en nnb ^(broarten ju empfelilen, ob auc^ nieles batüber 
nertinngere «nb jngrunbe ge^e. SReiii, Jo mirb man mit Sflofin*) 
SiSmardS $ergleid|r ab{(f|lieEien unb jufaminenfaffeu F()nnen: ^ie 
9Iüturii)iffenf(^aft barf nit^t bie §eiltnnft, bie ©taat^roiffenfdiaft nii^t 
bie ©taatäfunft ertöten. 'S)am\t befinbet ftcf) Siiämord im auäge= 
fproc^enften ©egenfaße jur ftantiji^en Slei^tStJ^itofoptiie, bie bie 
Xätigfeit beS ©taateg auf bie ©id)erfte(Iung feiner 9JtitgIieber bnr(§ 
©d|u^ uad^ aufeen unb Slufred|ter^oltung bet SRecfttSorbnung im 
Innern befc^rönfte. ©eine §tnfc^auungen beroegen \id) im ©inne ber 
fDäenaunfen SBo^If a^rtSt^eorie, bie bem ©tc^er^eitSjroed bie 
©arge für bie Äultnr unb baS SSJo^ferge^en beS ^^olteS al§ ©taatä' 
jroed l)injufügt. ©o vertritt er in ber ^iveifelloS con i^m ^errü^renben 
allgemeinen öegrünbung beS erften ©ntroutfS eineä UnfallDerfirf)etnng3" 
gefe^eä Don 1881 bie Slnfttllt, baß nai^ moberner ©taatsibee bem 



') Sebc im ^mreii^QU« D. 6. a^flrj 1872. 

') ©ninbjilge finci ongemeinen Stoaiälefire nad) beii polititt^en SRcbeu unb 
ediriflftüdert beS Jjürfttii aSiSmorrf. Stimaleii bcä 5;eutfd)eii SKeit^ä 1898. S. 98. 
') Ktbt im 9{cid)41a9 D. 12. Sebnior 1885. 
') a. o. D. S. 98. 
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nac^ (einer 3lrt meint unb burt^ f«^, nidit buri^ jene uerwirnTcfit" '■). 
SoDele^e fü^rt ben fonfetttatioen @ojia(i«mii3 auf baS Sebürjniä ber 
beutfc^en ®etffe3ridttiing ■ jurüd, ber ©infeitigfeit ju entgefien, bie 
©tnge foroo^I bon ifirer ßiditfeite rote Don i^rer ©i^oftenfeite ju 6e= 
troc^ten. 5Diefet ©ebanfe, ber on fid^ tiic^t unberectitigt ift, trifft 
aber boc^ nic^t ben Äern ber Sat^e — ber ift metmeljr im 9Befen 
beS Hon(erttQti!Smu8 ju fu(^en. Ser SDn|er»Qti8mu8 rour^elt in ben 
Sorftellungen unb Snipfinbungen ber 91omantif, bie if|re Uleic^fümer 
jumeift QU§ ber Si^agfammer beS SOIittetoIterS genommen §atte. 3)ie 
ntittefolterltt^e fiullur aber mar ganj bur(^träiift non fojialem ©elfte. 
©0 »Diente bem (onferuatioen 5)cnfen öon öornfieretn ein ftar( fojiQter 
3n9 inne, unb (o fonnte ber flonJerDotiSmuS in einer ^eit über^ 
roud^ernber inbioibnnliftifc^er Senbenjen ben ffleruf übernehmen Sior» 
färapfer mobernfter fojiotpoliti|d|er ©ebanfen nnb Slottoenbigfeifen ju 
fein, greilic^, ä^ei Sinfc^rÖnfiingen miiffen ^ier gemad^t roerben: eS 
gilt bieS einmat ntd|t für ade, bie fi(|i fonferbativ nennen ober fo 
genannt werben, nnb jum anberen finb aud^ bei benen, für bie eiS 
gilt, oerfc^iebene SntroiiflungSj'tHfen nnb §tnf(^auung8ri(§tungen ju 
unterf treiben. 

3unäc^ft ntfo ^nnbelt eä fic^ fiier um ben ÄonferBottämnä a\8 
SBeltonftfiaunng, um bie ©ebanfenroett ber eigentlichen fonferoatioen 
SJenfer nnb gü^rer, bie t^ren eigentümlichen pDlitifd&en SbeenfreiS, 
fußenb auf ber romontift^en unb orgonifc^en ©taatöte^re nnb ben 
J^eorien ber ftiftorifdfien SRet^lSfd|ufe, tm ©egenfog ju bem natura 
re^tlirf|>inbiDibnQliftifrfien ßiberaliSmuS, auSbilbeten unb bereuet »er- 
traten; letneSroegä aber nm bie Oeftnnnngen ber Siieten, bie tebigti»^ bie 
^Regierung unlerftü^en ober i^re StanbeSintereffen hJu^rnefimen ttJoHfcn. 
©erabe jur Qeit ber (lartamentarifc^en Sütigteit ffliSmardS beftanb 
innerhalb ber großen gouDernementnlen groftion eine engere ©ruppe 
Bon beroufeten Verfechtern beä tonfcrbatiDen Oebanten«, bie fic^ ba» 
mafö umbieneubegrünbete „Sroijjeitung" ft^arten. 3)iefe@rui)pe, ber 
oudiÖiämord angehörte, roarftarlöon fojialenSlnfc^QUungenbefierrlc^t. 
„SebenfaüS barf eS aU unzweifelhaft ^ingeftellt nierben", berichtet 
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ftanjier om 17. ©epfemBet 1878 im SReii^Staee l'ieleii ftiflen, 6e= 
beutenben SJenler iiiib (agte boBei, biejer öabe i^m aUerbingS me^r 
burd) [eine S8u(^er ots perfönlid) no^e geftanben. iRob6ertu§ t|at 
(ein 33erp(tntS ju SSiSmiinJ fet&ft mit ben Sffiorfen ^^ilinenä in 
SSil^efm SReifter 3rfennieid)net: ^eiin i^ bic§ lieBe, ioq§ gef|t'g bic§ 
(in? ©eine loiebertioUen SÖerfudje mit Silmotcf güfjlnng ju nehmen, 
blrefieu o^ne ^fotg. Stm roa^rjc^einlii^ften ift eä ba^er noc|, meint 
SÖEobni^ '), bnfi SöiSinord bei jener Sinterung 9tobEiertu§' ftütjet 
erfcJiiencne ©tiefe an feinen greunb ». Sfirctimann im ?luge ^otte, 
bie 187Ö jufommengefafet unb neu gebrntft mürben unter bem Site!: 
„3"r Seleiicfitnng ber fo^ialen (frage." SBermutlie^ ^at er aber oudi 
nienigfteng einige oon ben jatilreid)en äbtionblungen uTib ^luffägen 
gefonnt, bie JRobBertuS in ^«itungen unb 3f''f fünften oeröffentlidjte. 
^eriönlic^ beftennbet mar Söiämorif mit ben Söriibern ö. ©erloc^, 
inS&efonbere nncft mit bem ^ßräfibenten ßubmig u. ©erlodi, beffen 
Wirtfi^Qft!8= unb fogialpotitifdie 5D'Jonatärunbj(^auen in ber „Sreuä= 
jeitung" feiner ^eit mitSRec^t bie größte ©eat^tung fanben. S)et be» 
gabte ^emionn SBJagener, ber Segrünber ber genannnten 3^'tiingr 
ftonb iöismard immer no^e. Sßon Einfang an l^atte biefer SÜJonn 
ben mefentlii^ fojiolen S^araher ber 48er Meoolution — Wenigften« 
in ben unteren SSoIfäft^ic^teii — f(ar erfaunt, unb in Söort unb 
©dirift trat er unermüblid^ ein für ben ©ebonfen beS fojialen fiöntg' 
tumä. ^fit^^i^ifl "'«^ ^"^ '" foäialpolitiftiöf" fingen gernbeju bie 
rechte §Qnb iSiömortJä^). 

9fun barf aber nid|t oergeffen rcerben, ba^ ber fonferDatioe 
®ojta[iämu3, auf beffen ©oben SBiSmörd ffanb, burc^onä feine oböig 
ein^citli^e Srfdjeinung ift. St ttieift eine ganje äln^al^t Don ?Ib> 
fdjaftungcn auf, — öon ben reaftionären ?l]if(^auungen eines ßubwig 
IL ®erlad( on, ber noe^ in ben mittelQfterlitf);|)atriarc^alitrf|en SSitt» 
fcftaft«' unb ©efeUfc^aftSfotmen fein 3beo( evbiidte, bis ju ben 3ie= 
ftrebungen ber ben ©ogiallonferüatiDen na^eftetienben ober onS ifinen 



') ^iSimitifS natioitali5fonDmifc^e 9tii{(^nuiingeii. ^ena 1902. ®. 10. 

') SKnii Ji^Kibt ÜBngcnei; ein SEBert ä«. belilelt: „"Zie SBfuitg bet foiia(cn 
SroflC uom ®l(iiibi)iiiilt ber aBir(Iiif)Ictl mib Sproi'iä", Doii einem i)taftt((l)eii ©tQatS= 
mann. 1878 (£Qüeret)e, o. a. O. S. löl S. 1). 
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SutiuiS JDäoIf») unter((^eibet in bcr fojiatpolitijclien läntTOid' 
tung SÖiSmarrfS biet §tbi:|nitte, unb eS ift ratjnm fid) il)m borin an* 
jiiJi^fieSen. 

Sriftofratiic^-feubate Sitgenberinneningen, pattiatt^alift^e S8e= 
jie^iingen jii S'temfiQuern, S^agtb^nern, ©olboten unb ©ebienten, 
9lbfi$eu oor bem rabila[en unb liSeralen ^efenjobbat ber SReooIuf ion in 
ben (Sro^ftäbtcn — berartige« werbe, meint ©c^moUet, bie iiJiia{= 
l)0litijt^e Seefe be§ jugenbÜi^en SSiämatd etfüOt l)aben; unb biefe 
2lnfifjQuung#n)ei(eiDurbe äweifetloS burc^ bie Srfo^rungen be§ 3n§re8 
1848 noii) uecftürft. Der SJbgeorbnete B SiSmarcf befonnfe ftc^ aU 
entfcf)iebenen Segnet bec großen ©täbte unb i^reS SnbufttiatiämuS, 
be« ®rofetapitaU unb beä jc^ranleittofen SEettbercerb«. ©eine jojial« 
politifc^en Sbeole rooren noc^ gan^ gegrünbet auf bie Sanbbeublfe* 
rung unb ben ftäbtijc^en ^anbrteuferftanb. S)a§ SIeingeroerbe too^tt 
et in ^raaitgSinnungen Diganifiert roiffen, um eS gegen bie DetgfliJoI= 
tigcnbeSWadit besOrofefopitalä ju (c^ügen. Sßjii^tig ift. bafe er f)^on 
bamalS ben ftaatlic^en ^wang in rairtlt^aftltcfien Singen für not= 
ttienbig ^iell. SJa, et forberte fogor Ouatitäfäbeftimmungen unb 
SßteiStajen für bie SBaren. ©aneben fanben fic^ feboi^ ou^ pc^ft 
mobeme ©ebonfen wie bet bet Stffojiation ber §anbroet!er in SRoJ^- 
ftoff=, SWagajin' unb Stebitgenoffenft^aften. ©diatfen ^lideä erfannte 
er f(f|Dn fe^r ftü§ bie SBcbeutung ber lojioten ©egenfäge jwifdien 
SSegütetten unb SJic^tbegüterfen für bie @e{e01t^aft; biefer ©egenfotj 
^Qtte naäi feiner im Sanbioge Bertretenen Jtnfi^t*') jur SReuoIution 
geführt ©ti^on bamafä bejeidinete er bie„Unfi(J|er^eit ber ©Eifteni" 
btt ?Jrbeiter aU bie eigentliche Urfac^e ifirer@efa^r für benSloat*). 
?liii^ roanbte et bomalS bereits fein 3ntereffe ber görbetung ber 
^rbeitetfif)aft jii, wie feine auä bem ^atite 1847 bejeugte leitno^me 
fiit bie SBeftrebuugen beS ißereinS für ba8 SBo^l bet arbeitenben 
klaffen jeigt*). 



') 3)a§ iojialljolitiji^e SScmiiHc^ttit« «i^marfS. 3ciltrf)ti|t fut 6oiialwiffen= 
|(f|tt(l II, 479. 

') Webe im Serciiiigten Sanhlaa C. 6. ©cptcmfiet 1849. 
■) SHcbe im ajeteinigtfn SJanbtog U, 18. Dltobtr 1849. 
*) ^otft fioMr S9i§mQt(f=9legefttn I, 6. 
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^eoboi^tungen, bie ei in lSng(anb gemacht ^atte, mäi^tig gefbrbett, 
aber butc^ jeine petfönlidie ©erü^tung mit gerbinanb Safialte, ber 
gerabe bamolS (eine glängenbe Stgitatton unter ber Jlrbciterjc^aft ent= 
faltete unb oor allem bie Sbee bet ^robultibgenoffenft^aft berfoc^t. 
3)ie SKatur ber öejie^ungen jwifc^en ffliämard unb Saffatte ift befannt, 
beionberS but^ bie 9iebe beS SlanjIerS im SReic^ätage pom 17. ©ep» 
tember 1878. ©iämaccf nnterftric^ f)iet baä perfünli(^e SWoment in 
feinem Sierfetir mit Eoffaße befonberS ftarf. ®ie SSotur einer potitiftiien 
^er^anblung, meint er, fonnten jene ^ejie^ungen gar nii^t ^abeii. 
„SJqS f|ätte mir SaffoBe bieten nnb geben fönnen. @i fiatte nichts 
hinter fid)." ©S borf freilii^ mit einigem Mei^t beäTOeifelt werben, 
ob ber ©tantömonn tiier bie ©rWägungen, bie i^n bei biefeni Serfe^r 
leiteten, nid)t bo^ atS adp ^arm(o$ unb unpolitifd^ ^ingefteÜt fiot; 
benn man (onnte ja bamol« nic^t raiffen, bafe ber 9(gitator fo (ur^e 
3eit fpfiter ein toter 2Jiann fein unb ob er nii^t noi^ einmal ein 
großes politif^eS (^eiotc^t iu bie 3Qagj(^aIe ju merfen ^aben nierbe. 
Dieben SaffaKe beeinflußte beffen intimer greunb, Sot^or 9}utf)er, 
ben SiSmord inä ouäroärtige Stmt jog, beu SRinifterpräfibenten in 
ftaatSfo^ialiftifdiem @inne. 3m 3lpril 1866 liefe SiSmafll ben berliner 
^rioatbojenten 55r. Sugen 35ti^ring, auf beffen „Sritift^e (Srunb= 
legung ber SßoIfäroirtft^aftSlc^re" er aufmerfjam getoorben war, burt^ 
ben ®e^eimrQt 3Bagener erfucficn, jwei Senffcfiriften abjufaffen, bie 
eine über bie Slrebitnot be§ ©runbbefigeS, bie anbere über bie-S8e= 
bingungen, unter bencn fic^ bur^ ben Staat unb iu einem gettiffen 
Wla% outif) mit Staatsmitteln für bie Strbciter etwaiS tun liege. Sie 
fojiale Seutftljrift fei fe^r eilig, ba bie proftifc^en äliagna^men in 
biefer IRit^tung (e^r energift^ betrieben roecben miigten. -Srforberlitljen» 
falls foßten aucfi ^robuftiDaffojiationen Don Staats wegen in ©ang 
ge6ract)t werben. 3eboi^ fei eben baS jroecfmäfeigfte SOiittel nocfi erft ■ 
^erauäjufinben, unb gerabe in biefer SRic^tung foHte SüfiringS 3)enf= 
fd)rift fid) nöd) ben i|m eigentümlit^en ©runbfägen ouöfprec^en. 
ÜDü^ringS Sluffaffung finbet ficf) niebergtlegt in ber Seuffc^rift Don 
§ermann SBagener über bie roirlft^öftlic^en ?lffojiationen unb fojialen 
Äoalitionen (1867)'). 9lm 12. 3lpril 1863 überfanbte ber a»inifter= 



') *läo(d)iii9cr, SBiömard a\i aolISlöitl I, 3!. 
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geotbneten gabrtf&efi^er iHeicfieii^eim ^efttg. angegriffen, ber feine 
^anblungSiüeife einen „politiji^en ^uff" nannte, ju bem er bie 
SKojeftät beS Äönigtumä mi^Brauc^t ^abe. SiSmard erttibcrte auf 
biefe Angriffe am 15. ^eBruai 1865. @r führte auS, bie £eute feien 
im Irrtum über bie QueQe i^rer Selben. @te fui^en fte in ber 
fpeäieüen SSerfaffung ber gabrif, in ber fie arbeiten; i^r liorijont 
reiche btelleic^t iti(^t überall nett genug um ju erfennen, ba^ l^re 
©ntbefirungen öielmebc ba8 Slefuifat ber fojiaten Sage feien, in ber 
fidl ber Slrbeiterftanb überhaupt befinbe. „§lber i:^ frage", fufir er 
fort, „mit lDeI(^em 3Ie(^fe ^ätte ii^ biejen Seuten beii 2Beg jum Sron 
öerfperren joüen? @§ fc^eint faft, aU ob bie Srone einer 9iedE|t= 
fertigung bebürfe, »enn fte ber Stimme ber Armen i^c O^r lei^t. 
Sie Sönige oon ^reufeen finb niematö Sönige ber iReii^en Dorjugä- 
meifegeiDEfen; fi^on Jtiebric^ ber ©rofeeolä Sronprinj Jagte: ,QuaQd 
je serai roi, je serai un vrai roi des gueux', ein fibnig bet 
,@eufen'. ®r na^m ftc^ ben @(^u^ ber SIrmut Doc. Siefer ®runb* 
faß ift wn nnferen Sbnigen auc^ in ber ^olgejeit betätigt Korben. 
3(n i^rem Irone ^af ba^fenige Seiben ftets 3"P"t^t ""b @el|ör ge= 
funben, roclc^e2 enfftanb in Sagen, reo ba§ gefc^riebene ®efeg in 
aäiiberfprai^ geriet mit bem natürtii^en aRenfc^euret^f. Unfere Sbnige 
^aben bie imangipation ber Seibeigenen herbeigeführt, fie §aben einen 
blü^enben ^auernftanb gefi^affen; eiS ift mbgtii^, bd§ e§ ifinen auc^ 
gefingen Werbe — baS ernfte Sfleftreben baju ift bor^anben — jur 
3?er6e0erung ber Sage ber Arbeiter etwas beijutragen. ©er SBeg, 
ben Stogen ber ?fr6eiter ben ^uflung jum SCrone jn berjt^Iiefeen, 
ttiöre meines ®ra(^ten2 ni(^t ber reifte, unb ti^ ^abe nic^t benSSeruf 
baju . . ." Sie» War baS.erfte öffentliche 3s"P'* S8i§marrfä für 
eine.pofitibe ©ogialpolitif. §ier liege, meinte er, eine ?Iufgabe bor, 
bie ber 9Rü^e Inline, ba| bie @efe|gebung i^r nä^er trete. SS lag 
93iSmord baran, eine Srfa^rung über bie SDIbglic^Eeif, bie Soften unb 
bie Siefultate einer auägebe^nteren SInroenbung beS ^rinjipö ber 
^robuttibaffojiation ju geminnen'). Snlolgebefien berroanbte er f't^ 
noc^ roieber^ott für bie ©eroä^rung maferieKer Unterftü^ungen on 
einjelne $robultibgenoffenfc^aften; unb Wenn aui^ alle biefe fflerfucfte 
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SSeirot ©(^utjeS füt bie SiJfung ber in Mebe fte^enben gragen fnt' 
&e§rt toerben fönnt. äu(^ fein Hingt^en auf SoHalle« Sin- 
nä^rungawriui^ ^ängt äum 5^ei( mit her gemeinfornen geinbfc^aft 
gegen bie Mtt^tung ©c^ulie-Seligfc^ jufammen'). 

greilit^, ber 9)IinifteTf)Täribent ftanb banialS innetl^alb (eines 
eigenen SabinettS jiemlii^ allein. SiefonbetS b« §anbelSininifter 
©ruf Sgenpli^ »erhielt [lä) (einen (taQt8(DjiaIi(ti(i^en ©ebonfen- 
gongen gegenüber bnr(fyiUJS aMe^nenb. ^ie immer loieberplten 
(ojiQl|iDliti(ciöen Slnregungen ©iSmatdS (ereiferten meift an bem 
^rtnädigen, wenn aa^ regelmagig nur pQ(ftBen SBäiberftanbe ber" 
mflndöe(terii(^='U6erQlen 99üro!ratie. 3n einer @Q(^e blieben, wie 
^oft^tnger') berichtet, fiebje^n Erinnerunggic^reiben o^ne Stntwort. 
„^urd) rüd(ic^t8lofe« QU'i)eii='^tttn^^d)Tt\bm ^offte mon bcn (ä(tigen 
^cojeltenmattier ja ermüben." ÜUian glaubte (it^ in ben bortigen 
iBüroä bereits ju (e^r ^o^er Un;iarteili($feit aufju(^wingen, wenn 
matt )uge(tanb, „bag bie Arbeiter gegenüber ben Arbeitgebern nic^t 
burdiouS reti^tto« (eien"'). Sluf feinen gotl bürfe ober — (o er« 
flärte man — unter ben ärbeifern ber SBo^ri 3u§ fa(fen, „atä 
IDnne ber @taat burc^ irgenbweldie ge(e|li($e ^^eftimmungen ober 
bucdö SierWaltungSanorbnungen ben 9iot(tänben abhelfen, welche mit 
ben Sebingiingen ber SIrbeit über'^aupt unb bem in ber SEBeltorbnung 
begrßnbeten Unterfi^ieb bon 9trm unb SReit^ ju(ammen5ängen." 'äU 
äBiSmard 1871 in einem ©^reiben an ben ®ra(en 3genpli§ ftoot' 
lic^e SRafitegeln jur 93rfJim)]fung ber (Djiali(ti((^en 93ewegung unb 
gm ISifittlung gerechter 2Sün(^e ber StrbeiterbeOölterung angeregt 
^fte, wie« es ber ©anbelSminiffer in feiner StntWorf*) Bon (id|, bem 
Übel burd) ftaattSfDjiali(ti(cre Wixttü abju^elfen. @8 er(i$eine i^m 
lüc^t ratfam, bafe bie SHegierung felbft ffirörterungen ^eruorrufe, beren 
ÜBerlauf gerabe in ber ^ier fraglichen ^egiefiung ntc^t mit ©ii^er" 
^eit borget ju bemeffen (ei unb bie ber fDjiotifti(cöen SBewegung be- 
bendiö^en Sßor{^ub (ei(ten fönnten. 3)er 5Kini[ter}JTä(ibent »ermoc^te 

') «gl. bie ©irift Saftolka: |iett «nfHat^St^uIje t. S>cUM4 bet üfono^ 
mi\iie 3uUan ober ßapital unb 9Ic6ett. Berlin 1864.- 
») afienftilde I, ©. VIII. 
■) ^»((^iJigei, «iämoirf nlä SBolKmirt I, 27. 
') $oI(f|inflei;, «(teiiftücte I, 101 9J. 1. 
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in feiner Srrciberung') biefe« ^ebenten ni^t aH auSfc^Inggebe 
juerfcnnen. ©if neuere JDjtaliftifc^e Softrin, füfirtc er au§, 
meit fie nomentlidi mit ber fogenannten internationalen ii 
binbung fte^e, rechne iibertiöupt mit ben jegigen Staaten tot 
ifirer nottonalen noäi in ifirer )?rinjipieQen Sebeutung. @i( 
ba^er and) jebe Unterftügung itnb kooperation ber bejtel^enbe 
gierungen prinjipieH jurütf unb fteöe an bie Spi^c i^rcs 
grammS bie ^crbetung ber Umformung ber beftc^enben @tao 
ben fojialiftift^eu SBoH^ftoat. Eine ©inmift^ung ber BefteF 
©tQQten in bie fojiatiftifc^e SSeroegung fei beä^alb (o roenig i 
bebeutenb mit bem Siege ber fojiQliftifdien ©ottrin. baß ii) 
'S.ttxon ber gegenroärtig fierrfdienben Staatsgewalt als bas e 
SWittel erfc^eine, ber joäioliftifc^en SBeloegung in i^rer gegennia 
Serirrung §att ju gebieten iinb fie inöbefonbere boburc^ in 
famere Siege ju leiten, baßmflnrefltifiere, roaS in ben foäia 
f($en ^orberungen aH bere^tigt erfctjeine unb in 
JRalimen ber gegenwärtigen Staat«' unb Cikfetlfi^c 
orbnung uerWirlfic^t ttierben fünne. Sigmard beflreitet, 
eine btofee ittartegnng iinb 3)i8Euffion ber fojialiftifi^en Sorben 
bie(e erft in bie feffentli(ftfeit einführen unb bomil ©efa^ren ^e 
bejdiroBren werbe, bie man Dcrmeiben woDe. Ss wirb bann 1 
äwi^t^en ben beiben bamaJigen SRi^tungen ber fDjiatiftifdien Sfgiti 
unterfcf)ieben iinb mit Sejug auf bie ßoffaHeanifc^e bie §off 
auSgefproc^en, fie bnri^ ftaatlii^e JOiafenatimen für ben Stao 
gewinnen. Snj übrigen feien aber bie fojialiftifc^en I^eorien 
^oflulate bereits fo tief unb fireit in bie SRoffen eingebrungen, 
e§ al§ ein öergeblif^eS 93emü^en erfdieine, fie ignorieren ober 
öefafiren burdi @tiKi(§weigen befc^Wören ju WoHen. 3m ©cge 
erfdieine e§ i^m alö bringcnb geboten, fie fo taut unb fo offen 
wie möglich jn erörtern, bnmit bie irregeleiteten SDiaffen nit^t in 
lebiglid) bie Stimme ber ^itatoren Berne^men, fonbern au§ 
giir unb Sffiiber lernen, wa§ an i^ren Jorberungen fitret^tigt 
unberedittgt, raaS moglii^ unb nnmöglic^ fei. Safe hierbei 
brennenbften fragen bon VtrbeitSäeit unb Arbeitslohn, So^nur 
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not unb bgl. nii^t au^gef^Ioffen trerben bürfen, betrachte eS aU 
(effiftöerftanbliiii. @S erfi^eine at§ ein oergeblic^eS ®emü|en, bie 
%itationen 311 kjc^mbren, mnn man ben 3[gttatoren i^re beften 
^gitatton^mittel belaffe. 

©0 ^otte fi(^ SJiämard roä^tenb bet Sfo^re beS 9!orbbeutf($en 
Sunbeg mit bet fuTjfic^tigen ©üroioEiS^eit feiner SRinifterfoKegen 
unb il^rer 9Iäte ^erumjufi^Iagen unb mugte i^nen, ha er bucc^ bie 
Aufgaben ber auSmärtigen $otitif uoQauf befi^äftigt unb bnju noc^ 
tixptrüä} jiemUc^ Erfc^ö)pft war, " im toefentlii^en bie ?lrbfit an ber 
ttitttlc^oftti^en ©efe^gefiung überlaufen. Siefe trug benn omf| — 
öor aQem unter bem beftimmcnben ©influfe beä ^räfibcnten be« 
^unbeSfanjIeramteS 2)et6rü(f, ein buic^auS tiberaleg @et?räge. 
So blieben in ber Arbeiterfrage oHe ftaotäfojiatiftifi^en SBiinfc^e 
SiSmardS unerfüOt unb e& tvurben nur fold^e 3)iagnafimen buci^= 
geführt, bie mit ber liberolen Se^rmeinung nereinbar loaren. 3)Q^in 
gehört bor allem bie ©etoä^rnng ber aSereinigungSfrei^eit (§ 152 
ber (Sewerbeorbnung) unb ba« greijügigleit^gefcts, moburcf) e« bem 
?trbeiter ermöglidöt furbe feine ürbeitSfroft fo Dorteit^aft üuSju» 
nugen, tote eS bie SSirtft^aftälage geftattete. SSiSmarcC ^atte jeboc^ 
mit btefen ge|e|gebertfd)en SKagna^men inner(t(^ fe^r nienig jU tun. 
@ein EüBert bagegen toar eine ©tnii^tnng, bie an ftäi nii^t ou3 
fojialpofitifc^en (SrwÄgungen ^ernus getroffen, bie aberboc^ Bon größter 
SBebeutung für bie fojiate grage mürbe: bie Einführung be§ qQ= 
gemeinen, gleichen, uumittetbaren unb getieimen Stimmrechts bei ber 
Aufritfitung beS Diorbbeutfc^en SBunbe« unb be3 Eeutfc^en 9iei(^eS. 
greili^ ^atte er eä nur „nfjeptiert mit einem geroifjen SJiberftrekn 
als granlfurter Xrabition" '). ^mmertiin aber erf^ieu e8 i^ra botfi 
jur 3eit no(5 ol8 ba« befte SGSa^lfttftem unb namenttii^ beffer alä 
ba« preufeif^e Älaffentoa^tret^t. „3ebenfaü8\ fagt ©c^motter^) 
nic^t mit Unrecht, „war e§ im Salute 1867 eine Snftitution, loelt^e 
nur ©inn unb SJerftanb ^atte, wenn man beobfii^tigte, toie eiS ©iS» 
mard tot, ni(^t im Sntereffe be3 großen Äopitals unb ber oberen 
äe^ntüufenb, fonbern beS ißolleä unb ber 9(rbciter ju regieren, bie 

') aiebe im Sei^tog ü. 17. ©tlileinfet 1878. 
') a. ü. O. Spolle 1299. 
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©taatagewalt unb bie ©taatSnmic^ine ben breiteften fSoiUn 
unb i^reti Dita(en Sntereffen me^r als bisher bienftbor ju mac 
^m grii^JQ^r 1871 regte SiSmatif Bei ben europäifc^en Äobtn 
gemeinfame Stritte gegen bie fojialiftifc^e internationale an 
im ©eptemfier jog et gelegentlich (einer Begegnung mit bem ® 
SSeuft ju CSaftein biefelbe groge in SSerotung. Sei tiefem 
banfenauätauft^ ergab fit^, mie Silmarä an Sgenpfi^ fc^ri 
eine Überein ftinimung ber Stnfit^ten ba^in, ba§ eine Sätrgfeit 
fflegiecungen ftd^ in bopfelter 3Beije äußern lönne, inbem jte 

1. „benjenigen SSflnfc^en ber arbeitenbcn Älojfer 
baS ©ort in bem ((Riefen, aber gang unb gäben ©inne Derftai 

■ — , roet(^e in ben ffiJanbelungen ber ^robultionä-, SB 
fe^rS" unb $reiStier^ä(tni{fe eine Berechtigung ^ah 
burd^ bie ©efe^gcbung unb bie SBerwottung entgeg 
(ommen, fotteit eig mit ben allgenieinen ©taatSinteref 
Werfräglic^ ift, 

2. ftaatägefä^tlii^e Stgitationen burc§ 93etbot3= i 
©Irafgefege ^emmen, foweit e3 gefrfie^en fann, o^ne 
ge(nnbe§, öffentliche« Seben ^u Kerfümmern." 

§ier ^oben wir fdion in Sfürje iai Programm ber gan 
fpäteren ©Oiialpoliti! iBi^mordä. SltS eine aroerfmäßige 83 
bereitung ju ©ntfi^füffen in ber einen ober anberen 9lic^fung ^c 
®raf öeuft tommiffarijc^e SSeratungeu auf ®runb eineS öff 
reic^ifc^en ^romemoriaS über bie foiiale ^^rage uorgefc^Iag 
SiSmarcE bat jur SSorbereitung biefer Söerotungen batjer ben §onbe 
minifter ^orbefprec^ungen ju oeronftalten unb baju äßänner i 
t)rattif(^en Sebeuä, ©runbbefiger, bie itire ®üter fe(bft bemirtft^oft' 
gabrifonten, Äeute ptaltifdier fojialer Slrbeit, enbHc^ ©c^riftftd 
ber berf trieben en iDjiatroiffenlt^afttit^en Siit^tungen fieranjujiel 
^uc^ werbe bie SSerne^mung Don inteQtgenten Arbeitern ni(^t an 
jufc^ne^en fein, ^a^ einigem 9Siberftanb lieg fid| @raf 3{)enpl 
au(§ ^erbei, bie gewünjd^tcn öertrau(i(§en SSorbefprec^ungen ju Dera 
laffen, an beneu neben einer 'flnjQ^I SBeamter, äbgeorbnetet ul 
SnbuftrieHer Don jojialreformerijc^er Seite nur ber^rofefjor Stbol) 

') lörief D. 21. Df(o6cE 1871. $i)l(^tnflet, fflltmftütte I, 160. 
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aSogner teilnatim. 3m ffioiyemiex 1872 fonben in Serlin aui^ bie 
Sicr^nnblungen bec beutfi^en iinb bfterreidiii^en Vertretet ftatt. %üx 
ben Surften SiiSmariJ mt)m §etniann aSagener baxan teil, ©ie 
Stiigetegen^eit Dertief jeto^ im ©anbe'). 

3)01^ etftanben i(|m 6oIb §elfer auliet^otb ber rcgierenben 
Streife. Anfang Dltobet 1872 fanb ju fSifenacf) bie erfte Xagung 
ber fogenQnnten Sat^ebetfojialiften ftatt unb ®iSmflrif ieloie« feine 
^nteitnatime an biefen 93eftrebungeti babur(^, bog er ^ermann 
aBügener als SSertreter entfanbte. S8e(annt ift ja and) bie Äußerung, 
bie er 1875 bem Sßrofeffor Sc^niotler gegenßfier getan ^a&en foß, 
er fei eigentlich aü<^ Äat^eberjojialift, ^al6e nur noiSj (eine 3"t 
baju*). StnberS loutet aüerbing« bie ältere, Don ßabetelje') gebrockte 
goffung, ber ouf ®runb perfönlic^er 5Wittei(ungen beä betreffenben 
beutft^en ^rofefforS berichtet, ^iSmardE ^aht tuä^renb eineg 3Rittag3° 
mal|(e« ben Sprofeffor S gefrogt: „@ie finb öerniutlic| ein Äat^ebei= 
foiiolift?" — „3o, ©jjeQenj." — „Unb morum nid^t ©ojiatift (urj= 
weg? ^6), t(^ bin au^ ©Ojialift; leiber fe^lt mir bie Stit mii^ 
mit biefer %xa%e jn befc^oftigen. ?lber gewif;, es muß hierin »iet für bie 
^trbeiter getan »erben". 33er Honjter ^abt baranf bem ^rofeffor 
feine ©ebanfen in biejer SSejie^ung in einigen lebhaften, origineöen 
unb ber fojialen i^rage auf ben @runb ge^enben äBorten aus» 
einonbergefegt. 9lu§ biefer an bie Äatfieberfojialtften gerichteten 
aiia^nung; „äBarum nit^t ©ojialift furjroeg?" fd)IieBt Sufiu« 
SE3oIf*), bafe SiSmarct in ber 3:at fic^ ni^t Äat^eberfojialift ge= 
nannt ^abe, unb betont, bofe er mit ber ^ufierung, er fei an(^ 
©Ojialift, nii^t mef)r §a6e fagen woKen, afö bafe ber ©taot auc^ 
m^ feiner 9Infi(^t ©Ojia(politi[ treiben muffe. 

©0 betätigte ber Kanjler 1873 leb^ofteg Sntereffe an ben öon 
i^m angeregten unb unter bem Siorftg beS Sanbroirtjc^aft^mtnifterg 
©Tofen lEönigämard üeranftalteten fommiffarifc^en SSeratnngen 
über bie länblic^e SIrbeiterfrage. 

3mmer me^r bcängte bie innere l£nth)idlung beä ^teit^eS jn 

') «ßofttiingct. atlenjtüdc I, 167 9i. 3. 
') SAmoUet, a. a. 0. Slwlte 1275. 
•) 0. a. D. S. 386 9!. 1. 
*) a. a. 0. S. 482/83 9i. ö. 
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einer Semirnic^ung ber roitti(^aftIid)<|ojialen ®eban!en ^iSntarc 
3m Mai 1876 na^m SJetbrüd jeinen afeff^ieb. 1S78 folgten il 
berginaniminifterSamp^aufen unbbet|)anbe(äniini[terS)r.Sl(§ci 
iaH), ber 9Ia^fDlger be§ ©rafen Sgenplig. U« Wor bie 3eit b 
Sru^eS mit beit Siberolen, iK& großen Umfi^toungeS in ber gcfomtc 
innecen ^oCitif. £:amtt mar auc^ bie ^uSfü^iung beS^iSmarcfifc^t 
i£DjiaIprogrammeS nä^er gerfldlt, bie ben britten ^bfd^nitt i 
@ntnii(flung§gang SiSmatifS aU iSogioIpoIititerS auSfüQt. 'HU bo 
entft^eibcnbe 3a§r, in beni er fic^ am^ bef onberiS einge^enb mit bei 
©tubiitm ber rairtfc^aftlic^en unb foiialen fragen kfc^äftigte, nac^ 
bem ifjn 15 So^re bie auSmättige 9ßoIitif oBforbiert ^otte, gab e 
felbet ba« 3!.at|t 1877 an, wo i^m „bie SRot be8 ßanbeS, baS StuS 
Ma|tn aßer §oc^öfen, ba8 SatM§ei)tn beä Seben^ftonbeiS ber 3n 
bufirie, ber Arbeiter, baS SJornieberliegen aQer ©efc^äfte außfri'd 
(o nafie trat", bafe et fic^ „um biefe 3)inge befiiniinem mufefe"'). 

^unä^ft brSngten i^n bie SSer^ältniffe aQerbingS ba^in, boi 
QUem ben negatinen, „reprelfiöen" Xeil feinet SReformen in ängtifl 
ju nehmen, ben pofitineii, „t)täuentitien'' bagegen mii) ein Wenig jururf^ 
jufteflen. 3)ie SojialbemofrQlie Wud|§ öon Sn^t ju 3ii^r me^t an, 
i^re ?lgitntion wutbe immer ungeftümet, i^r 3:on immer wilber unb 
bebto^ti^et. @infl [)Qtte Siämntrf Süffalte unb feine SRictitung als 
Sunbeägenoffcn gegen bie gortft^rittgpartei nnb i^ren foäiatpoütifc^en 
Spiritus rector ©c^ulje^ffielißfc^ begrüßt. 3m ^Ebruar I86D 
fi^rieb ©c^roeiger im „Sojialbemottat" feine 99i8marrf=Suffä^e, 
bie in eine SSer^errfirfiung beS ©tonte« ber ^D^enjoßern unb beS 
SWonneS ber ^ßoUtif Bon SSIut unb Eilen auStlangen. "äli eS 1867 
in 61becfelb=i8armen jur ©tid^wo^t gwifd^en bem ^Dtinifterptäfibenten 
unb gonfenberf tarn, ftimmten bie ÜaifoUeaner für jenen — „nii^t 
jroar", wieeiS inSdiweigeräStufptQc^e an bie 3lrbeiter ^ieg, „für ben 
Äonbiboten ber (onferuatioen Partei, wolil aber füt ben SRinifter, 
bet aus eigenem Eintriebe ein SJoIESrei^t {ba§ oHgemeine ääSn^frei^t) 
eucö jurüdgegeben, welches bie liberale Dppofition. für eui^ä^forbern 
fo ^artnäcEig oetgefjen ^ntte" % 3tu8 bem ©egenfag jWiit^en ben 

') fflcbe ttn 9(eid)3tafl D. 29. 9Jobtmber 1881. 

') Ditpcl, an. aSiSmavd im ^oiibroScItrbuif) bet ©toatsiuiflenliftafleii, 
3. 9tufl. III, 64. 
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SaffaHeanern unb ben Sln^ängern Öiebfnec^tS unb 95ebel3 fc^bpftc 
Siämard bie §offnung, bie SBewegung roerbe fii^ bod^ noi^ in ftaat§= 
unb (bnigStreuen Sühnen Ratten laffen. „^ier ift nid^t allein eine 
fat^Iic^e 95erfiänbigung noc^ ntöglii^", fi^tieb er 1871 an Sgenplil, 
„fonbern eä mirb beim reiften Singreifen beS ©taateS jur 3^'* 
ani^ noi^ gelingen, bie 5Ke^räü^I bcr Slr6eitet mit ber beftc^enben 
Staatsorbnung auSjufö^nen unb bie 3ntetef|en Don 3Jrbeitern unb 
Arbeitgebern wieberum in Harmonie ju bringen"'). 35er SWorjifi^en 
internationalen SHic^tung ftonb SBiSmard öoii Anfang an feinblic^ 
unb abiefinenb gegenüber. 2)em @erebe, er §abe 1865 öiebEnec^t 
af8 ©i^riftteiter ber Slorbbeutjd^En 91Qgemeinen S^it^ng 'nS Stuge 
gefaßt unb SÄarj angeboten, für ben preußifc^en ©toatgaujeiger 
bie ftnanj= unb ^anbetäpolitifc^e fiorrefponbenj ju beforgen''), fte^t 
bie beftimmle grllärung Si§marcf§ entgegen, ba§ er nie in feinem 
Seben mit iigenb einem ©ojtalbemofiaten gefi^äftlii^ tterf|anbe(t ^abe 
unb fein ©ojialbemolrat mit itim*). SnSbefonbere fte^f feft, bafe 
für bie Stufforberung an Bari SÄarj, für ben Staat^anjeiger bolfS' 
mirtfc^afttif^e 3(uffäge ju |(^reiben, Sucher bie alleinige S8etant= 
wortung übernommen ^at; Siämard ttJUfete nit^Iä boDon*). 1872 
würbe auf bem allgemeinen beutjc^en Sirbeitertage ein Vortrag über 
SBiSmard gehalten, ©eine gä^igfeiten unb Jieroorragenben Seiftungen 
mürben bereitwillig anerfannt. „?[bet" — fagte man — „für hai 
orbeitenbe SBoIf ^at er ni^tS getan, er f)at uns baS Seben nid^t 
feiil)ter gcmai^t, fonbern bie SBirfuug ber mit feinet §ilfe gegebenen 
wirtfci^aftli^en ©efe^je mad^t e§ un§ öon 3a!^r ju 3al^r faurer " % 
Stämard« Hoffnungen auf eine Sierftänbigung gingen nidit in er= 
fuDung. tat öon Saffalle 1863 gegrfinbete ?lllßemeine 3)eutf(^e 



■) ^oHingcr, ?ltleiiflü(fe I, löö. 

') Sieget 0. a. C. 

') Siebe im MeitbStag », 17. €ept«nbcr 1878. 2af(nUe re^nele ev nW 
SU bell SoäinlbcinDhalcn. „bieten tünmteilicl)en EtjigDucit, bie fi(^ jegt «lil i^m 
briifteu, tiftHe et ein Quoa ego! iiigejrfjleiitierl, fte mit ^ofi» i" i^r 9(id)tä jutiicf: 
geroicieit tiiib mürbe fie aufier ©laiibe gelegt f|o6cn (einen 9Iainen ju inifibiaudjeH". 
(gbrabn.) 

*) ^Dfcftiiigec, (Sin ad)tnnbDieväigei: (Sot^at S3utl)ei) HI, 172 ff. 

') Sofe^inget, iöiämiuri aU Soltänjirt I, 69. 
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Stt&eiterberein iDurbe nac^ beS Agitators frühem Xobe bem national 
©ebonfen me^r unb me^r entfrembet unb nannte \id) in bcn 70er Sa^t 
bet feit 1869 befte^enben [o^iQlbemofratij^en atbeiter^rtei unl 
Siebfnec^t unb öebel. S)er 1875 erfolgte Sufcmmenfiiilufe 6eii 
tRtditungen unb t^re iSitjigung auf baS ®üt^ti ißrogramm bebeutt 
benSieg ber tabifaten, internationalen SRic^tunfl in ber fojioliftifcö 
ätrbeiterbemegung. 3)ie (Stimmenja^I ber neuen Partei betrug 18' 
bereits eine ^olbe SffiDion. SiiSmarcf ^otte, roie er fpoter felbft 6 
(annte, bie SSuc^t ber ÜBerjeugung ßon ber bro^enben ®cfal 
wn htm Slugen&IicCe an em))funben, als im 3a^re 1871 ein fo^i 
liftif^er SlBgeorbneter — SBebel — bor »etjammeltem Äeid^Stoi 
„im pot^tijc^en SIppeD bie franjöfifc^e ftommune aU SJorbilb poi 
tifi^cr Einrichtungen ^infteHte unb fic^ (elbft offen bor bem SUoI 
jum Uoangelium biejer SKörfaer unb SDtorbbrenner Mannte" '). ®ege 
biefe „Släuberbanbe, mit ber mir gemein|am unfere@täbte bewohnen' 
rooQte SiSmaicf bie ftaatitcfie @e|e^gebung mobil machen. 3)en i 
ber SWoüeHe jum ©trafgefefebuc^ oon 1876 oorgefe^enen fog. „Äaul 
fc^ufparagrapfien", ber bffentlit^e Stngrifie gegen fate 3nftitutiDne 
ber S^e, ber gamitie unb beä Eigentums mit ©efängniS bebroftti 
lehnte iebo(^ ber JReid^Stag ab. S)o famen 1S78 |)5beU unb SWobi 
lingg OTorbanf erlöge auf ben fioifer, unb baburdi gelang eS bet 
SReic^Sfanjler im Meid^Stage bo« ©ojialiftengef e^ burc^jufe^en. Siefei 
@eie^ unb feine 9Bir!ungen foQen ^ier nidit beurleilt tnerben; ntic^tti 
ift für uns nur, bafe fic^ SiSmard ftetS beirufet blieb, ba§ bie ge 
Waltfame Unterbrürfung ber [osialbemofratifcEien Sewegung ber ®ejeg 
gebung bie boppelfe ^ßpii^t auferlege an ber SBefferung bet jojialer 
3uftänbe ju arbeiten, ba^ ein „Äomplement für baS Soäiofiften^ 
gefe^" erforberlid^ fei; „benn e8 ift eine Ungcrei^tigleit, auf bei 
einen ©eite bie ©elbftöerteibigung einer jo^treic^en Slaffe unferet 
SDIitbürger ju bertiinbcrn unb auf ber anbeten Seite i^nen nic^t bie 
§anb entgegen ju reichen jur Slbl^ilfe beSjenigen, tuaS unjufrieben 
mQ(^t"*). $)ie fc^arfe ftampffteHung gegenüber bem ©ojialiSmuS 
|at ^ismard niemals blinb gemadit für ben berechtigten Sein biefer 

') aiebc im JReH^elafl D. 17. September 1878. 
') aiebe im 9tei(^ätQ(i t. 15. SRärj 1884. 



by Google 



SSeiDegung. @r war fogai Bereit, fobatb i^m wa fo^ialbemolratifi^er 
©eite irgenb ein tieniünftiger pofitiBer ^Botjt^fog jut SUerteffetung 
beS @c^id[als btr Sirbettet vorgelegt xaiixttt, \x(i} einer »o^ItnoUenben 
unb entgegenlommenben ^üfung bei «Sat^e nic^t ju ent^ie^n, unb 
erflärte, er roiitbe lelfeft Dor bem ©ebonfen ber ©toats^ilfc nii^t 
jUTÜcffditecEen, um ben Seuten ju ^etfen, bie \vS) feltift Reifen '). SDaS 
@DjiQliftengefe^ follte „ben Soben für eine anmfi^Ii^e $ei(ung be= 
reiten*"), ober ber erroartete ©rfotg blieb auS — nit^t jum teenigCten 
wo^l beS^alb, loetl man na^ Srlag beS @efegeS ju lange mit poH' 
tiuen ätefoimen jögerte. SSenn fid^ auc^ bet 9tei($StanjIer feit ben 
So^ren 1876/77 mit oÖer ®nt(t^iebenf|eit auf bie aBirt(d|aft«poftti( 
geworfen ^atte, fo roor er bO(§ burt^ bie- großen Stufgnben ber 
$anbel£>, ißerle^riS' unb ^tnanj))ontiF berart in Snfprudi ge» 
nommen, ba^ für fojtalpotitif^e Xaten nidit genügenb Qnt unb 
flraft flbiig Hieb. Sa fegte ber burdi @efc^äfte übetlaftete äJiinifter- 
präfibent unb SteidEiiStanjIer im ^a'^re 1S80 bie 9BeIt bui<^ bie 
unemaitete il&erna^me beS (ireugifci^en SRinifteriumg fUr ^anbel 
unb ©emetbe in @rflaunen. Samit brflctte ^ürft ^ismarif, tuie bie 
offiiiSfe treffe DerWnbete, ben ®nt(c§ru§ au«, bie h)irtf(^aftli(^e 3ie= 
form, bie er auf bei einen @eite buic^ ^nbeiung ber 3<'QpoIttiI 
Begonnen, au^ lion bei anbeien in Singriff )u nehmen unb bie$i}r=< 
fi^täge felßft boijuBeieiten, meiere geeignet ttioren, bie Soge ber ?lr= 
Better ju nerBeffern unb bie lälSo^Ifa^rt beg ©enerBtS auf eine filtere 
inoralifi^e ©lunblage ju [teilen. 3)ie jel)n 3a^re, in benen ffliSmanf 
baS ^anbelSminifterium bermaltete, bebeuten einen 3"taBfi$nitt ge^ 
waltiger fojialer Sieugeftattnngen. StSmartf l|at, wie er fpäter einmal 
ausführte, bie Sage ber ^rBeiter na(^ brei Sli^tungen ^in ueiBeffein 
roolien: 

„einmal, inbem mit jU einer ^cit, roo bie ^IcBeitSgelegen^eit 
gering unb bie Sb^ne niebtig genotben Waren, jum Bi^u^t ber 
Bfllerlänbifi^en SlrBritaJiafiregcln getroffen ^aben gegen Äonturtenten, 
mit anbeten SSotten, ©diu^jöHe eingeführt ^aBen jum ®c^u§e bei 
inlänbif^en Slibeit. Snfolge biefet SWa^regeln ^at fi(^ eine roejent^ 

') BJebe »Dm iUeie^iag 0. 9. Ottobtr 1878. 
*) atonrebe B. 9. Septmt« 1878. 
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lif^e Sefferung bec £öf|ne boOjogen unb eine Sßeriiiinberung ber Str= 
6eitSlDfig!eit. 

„®in jloeiter ^lün, bet jm ©imie ber SRegierung liegt, ift bie 
Söetöefferung bet ©teueroer^ältniffe, inbem eine geft^idtere SJerteitung 
berjetfien gejud^t ntirb, loobuci^ namentli^ bie brüdenben ©teuere 
ejefutionen wegen ffeinct Beträge, wenn nii^t abge(c^afft, \o boc^ 
»efenttid^ Berminbert unb Bielleidit einet weiteren SJetminberung ent= 
gegengefü^rt werben. 

SJer britte S'O'^Q berifiefonnen, bte wir erftrefien, liegt in ber 
bireften gürforge für bie Arbeiter"'). 

ffiS tonn ^iet nit^t unfere ?I6ft(^t fein, biefe „birette Jütjorge" 
in it|tem ganjen Umfange borjufteQen ober bie innere ©teHung bes 
JJürflen SiömortE ju ben grofeen fojiaten SRcformgebanfen auöfii^tlidt 
ju erläutern- 9lur furj fotl |ein 58er|ä(tni8 ju ben tterjc^iebenen 
gormen ber ©taats^ilfe betratfttet werben. Senn um ©taat§t|ilfe 
allein fianbelt e§ fic^; Don ber ©elbft^ilfe ber Strbeiter t|at fic^Siä^ 
mard nie Diel tier!protf)en. SSenn er aaä) 1878 etüärte^) eine jebe 
SSeftrebung fbrbern ju wollen, Wetdie pontiti auf Söeffernng ber Soge 
ber3(r6eiter geriditet ift, „alfo aüä) einen Sßerein, ber fii^ benSw^d 
gefegt ^Qt bie Sage ber ?lrbeiter ju Berbeffecn, ben ärbeitetn einen 
^ö^eren ?!nteil an ben ®rträgniffen ber Snbuftrie ju geworren unb 
bie Slrbeitäjeit jU üerfürjen", — wenn er aui) fcI)on in ben 60er 
Satiren eine Sommiffion berief, bie [ii^ mmentü^ über bie 21uf= 
fiebung beg JBetboteS ber Koalitionen äußern foQte, unb ba§ jfoalic 
tion§Derbot bann aud^ tatfä(^lid| burc§ bie ©ewerbeorbnung oon 
1869 befeitigt würbe, — wenn fic^ oui^ gegenüber ben Singriffen 
auf bie SSereinignngäfrei^eit im §etbft 1872 ba« preufeifci^e ffia= 
binett gonj im Sinne einer Änderung S8i3marcfä im Parlament 
ba^in entft^ieb, ba^ jWar jcber gefegroibrigen luSft^teitung ent= 
gegengetreten, baä ?(rbeiterDereinäwefen at& bie Wirffamfte gorm ber 
©eEbft^ilfe aber nid^t befd)ränft werben foHe — , fo mofe er ber 
SootitionSfreifieit aU WiUel jur fojialen Jpebung beö SlrbeiterftanbeS 
boä) nur geringe Sebeutung bei, um fo met)t, aii er bem ehernen 

■) ificbc im Wiäi^ia^ o. 20. »(är^ 1884. 
') JHcbe im iRei^SItig 0. 9. Cttobcr 1878. 
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ßo^ngefel SaffaHeS, Wenn aud^ nur cum grano salis, bodi eine 96= 
toifte SBa^r^eit jugeftaiib ^). ©päter bat^te et (090t an eine SC' 
ft^ränfung ber ^ereinigungSfrei^eit tm |iinblid auf bie ®efaf)ren 
unb ©f^oben, bie ou« bem 9KiPtom^ biefer greifieit buti^ ungerecht' 
fettigte, gewiffentofc ^(tbeitseinfteßungen ber günjen Sßolfsroittfi^Qft 
emac^fen tonnten unb eiroiic^fen. äSenn SiSmatcE fic^ immec ent= 
(d^iebener auf ben Stanbpunft ber StaotS^ilfe fteKte, f ■ mögen boju 
nit^t jum ttcnigflen bie ©tfo^rungen beigetragen ^oben, bie et mit 
ben ¥robuttiDgcnof|en|ci^aften gemai^t ^atte, bie boc^ immerhin noc^ 
eiueSSerbinbung von @elbft' unb @taat§I|i[fe barfteQten. S)aju naten 
i^m bie Crgonifationen ber Sttbeitet, bie foäialbenm!ratifcl^en ©ettierl' 
Jc^often wie bie fortfctirittlicl^en ©eroerEöeteine öon §ir(c^ unb 
3)unifer (jolitifc^ ^Öci^ft unertuiinjc^t, mogegen er auf ber anberen 
©eite baS fflebürfniS em}3fanb, burd) ein isofitiöeS ©ingteifen be« 
StfloteS in ben befijylofen ßlaffen bie ^Inft^auung ju erjeugen unb 
ju V^Qea, „bag bet @taat nic^t blog eine notrcenbige, fonbern auc^ 
eine rootittätige ©inris^tung fei", unb [ie „burd) erfennbare birefte 
SBorteile, Welche i^nen burt^ gefe|geben|(^e BWa^fSfl^" ä" teil Werben," 
bal|in ju führen, „ben @taat nii^t aOein aiS eine Iebigti(^ jum 
©(^u(j ber Beffer [ituierlen Htaffen bex ©efeÜfc^aft erfunbeue, Jon' 
bem als eine aut^ itjren SSebiirfniffen unb Qntereffen bienenbe 3n= 
ftitution Qufjufaflen^). 5"'^'^^' "ß* bie SBeftrebungen, bie wir unter 
bem Kamen bei? Sltbeitetft^u^e« jn|amraenjufaffen pflegen, tagen 
eigentfic^ nic^t \o rec^t auf bem Sßege SiSmardiff^er ©ojialpoltttf. 
Sein fojialpoliti[d^e8 S)en!en fd^Iug mit june^menber Störung eine 
ganj beftimmte SRii^tung ein, bie i^n immer me|r Wegführte wn ben 
8a§nen bet lanbläufigenSlrbeiterjc^u^politif. @egen biegotberungen 
bet fojlalpolitifd^en X^eoretifer, bie niii^t feiten mit wohlgemeinten, 
aber fc^eniattff^en SSotfdiriften, bie ber !iSteIgeftaItigfeit bedwitfli(^en 
ßebenS nic^t gerecht würben, bie Selangen ber Snbuftrie unb nii^t 
jum wenigften ber ^rbeiterfc^aft fetbft ju fc^äbigen bro^ten, er^ob 
ber ^altiter in Siämord aBiberfprui^. gt füt^tete aaä) burc^ 



') 9leb eim iHciif)§lag D. 20. 9»äri 1884. 

') allgemeine aSegriliibiing beä etftcn ^nlnjuifä eiiifS llntnl1iKtficöcniiigä= 
gefepcS boii 1881. |iorfl So^ l, t\e ;wliti|c^ii SHeben beä giirffeii mimaxd IX, 9. 
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äbertreibungen in biefet ^infi^t bie äBettbenterbSffi^tgfett ber be 
f(^en 3nbuftrte ju antn^taben, bie ©ren^e bet „^trugfä^igfcit" 
übericfireiten, „bis an toefi^e man bie Snbuftrie belaften fann, ol 
t>em Vtbeiter bie $enne gu \ä)laii}ltn, bie i^m bie Stec tegt" 
2)ie^ SemeiäfÜl^runfl ^elt er immer wieber benöeftrebnngcn, nuf 3 
fc^ränlung ber tfrauem unb Kinberartieit, auf ^nfü^rung l 
5SorraaIor6eit8tageJS unb ber ©onntogSru^e entgegen, ©i« ;u ein 
getviffen @rabe mag babet aud| bie SRfidftc^t auf ben SBiberftanb t 
inbuftriellen Jheife, beren Unterftü^ung er jur 3)urc^fa^rung fein 
poIiti((^en mie inäbefonbere auc^ feinet übrigen fojiaten Swede nöi 
^otte, niitbeffimnicnb nettejen [ein. SSejüglic^ ber Jabtifinfpeftii 
reijte i^u namentlid^ feine ?(6neigung gegen jebe bürofratifc^e 9{egl 
mentierting, feine 55nr(^t cor einer ju roeitge^enben ffiinmifc^ung bi 
Söeamtentumö in boS ©rroerbSleben jum SBiberftanb. iDeS^olb ift i 
ober bocf) nicf|t rit^lig, bag SiSmord ein @egner beS älrbeitecfc^u^t 
gemefen fei. @r mün{ä)te i^n au(^, aber er foHte nad^ feiner Me 
nnng nid^t von oben ^er burdi bte 9SeiS^eit ber Sürofratie biNte- 
werben, fonbem auS ben 3Jefaürfniffen unb 3)ibgticf)!eiten beä pral 
tifdien SebenS örganifc^ ^erflngroo(^[en — nic^t ber Staat, fonber 
bie genoffenff^afilic^en Drganifationen ber SBerufäftanbe, bie 8erufä 
forporationen, foUten ben ^rbeiterfdiu^ fc^affen unb ^anb^aben. 3)iefe 
©ebante lag in bec Jfonfequenj ber fonferoatiuen ©ojtalpolitif ^is 
matdS. unb idj fte^e nit^t an, i^n für grcgartiger jn Jiotten a( 
ben älrbeiterfc^ug beSSat^ebeifojiatii3mu6. Wan i)at biefe ^ufamnten 
^änge bis jel^i mä^ ftetS überfe^en unb ifl ba^er ber ©tetlungSBiä 
matdS jur ^rbeiterfcfinggefeggebung and) niemals mirtlii^ gerec^ 
geworben. 5"^^'^'^' f**"^ ^erüorragenbften, öerbienftBoÜften unb ur 
fptünglic^ften fojtalpoUliff^en £ei|tungen uoQbrac^te er auf ben 
©ebiete ber ^Irbeiterfürforge. ©c^on at« er 1849 jum erften WtaU 
bie fojiafe grage berührt ^atte, ^atte er bie „Unfit^cr^eit betßjifteiij' 
ber So^narbeiterfdiaft ftarf betont. Se^t ertlärte er bie Unfic^er^ieil 
ber SEiftenj fogar für ben „eig'entlidien Sefdöwcrbepuntt beä 
Arbeiters". „@ä ift nt^t ji^er, bag er immer Slrbeif 
l^aben wirb, er ift nid|t fit^er, bag er immer gefunb ift, 

') ^tbt im Bteiftätog ü. 9. ^onuar 1882, 
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unb er fie(|t »orauS, ba& et einmal alt unb arfeeitäs 
unfähig (ein roitb"'). Unb bar um er^ob er bie gorbcrung: 
„©eben fie bem Arbeiter boS Sfiec^t auf Arbeit . . ., geben ©ie i^m 
9tr6ett, folange er gejunb ift . . ., fiebern ©ie it)m Pflege, roetin 
et tcant, fflerjorgung, Wenn er alt ift"*). 3)ie Sa'etämpfung unb 
tiioniögtic^ bie Seleitigung bet ©jiftenäunfid^er^eit, bet fo^ioten, bie 
in ©eftalt ber arbeitälofigtett in ©rft^einung tritt, roie ber inbiüi'- 
bueHen, bie fidf) al§ ?ttbeitiSunfä^ig[eit fü^Iöar moc^t, ttior bie Solung. 
^qS Siecht auf ^Irbeit, ia& er unbebingt anetfannte unb für haS er 
einfte^en rootlte, fofange er auf feinem ^foje fein werbe, mar 
freilii^ me^t tf)eoieti\ä) beaditenäiDert qI8 pta!tifi^ Bon Öebeutung. 
®c ^atte bamit nii^t gerobe bie ®rri(^tung »on siationatroerlffttten 
im ©tite ber ^arifer gebruarrenotution, fonbern iJoW3roittfcl§QftIi(^ 
nü^lic^e unb gmedmägige 9iotftanbSarbeiten in Sabren ber Srife 
unb nHgemeiner 5Kot im Sluge, wie er fttti \a bereits im Sunt 1866 
beim 3)tinifter beS Innern ®rafen ju @ulenburg für @rbffnung 
Don SJrbeitSftellen für bie brottofen arbeitet ju S3er(in Berroanbt 
^atte. gerner fttcbte et — bafür liegen ^fUflniff^ luä ben Sauren 
1884 unb 1885 bor — eine ftaatlic^c Crganifotion beS ?(rbeitäna(^= 
roeifeä on. Sem ©ebanfen einer Slrbeitstofennerfii^erung ift 618= 
mard bogegen uic^t no^er getreten. Um fo me^r ^ot et feine Sftäfte 
auf bie ^Dlilbetung unb Sluf^ebung bet inbiDibueDeueEiftenjunridier« 
^ett, auf bie SDurd^fii^rnng einer umfaffenben, groBjiigigen SJerftdie' 
cung ber Slrbeitet gegen bie ©efa^ren beg Unfoß«, bet fftanü^eit, 
be8 ?IItet8 unb ber Suöalibität gerii^tet. 

Über bie (e(jte SSJenbung in ffliSniardS [öjiatpolitifc^en 8ln= 
ft^auungen, bie äur nierten Sßetiobe Iiinüberfüljren, wirb etft bann 
ju reben fein, roenn »it baiS in ben britten ?lbf(§nitt feiner ISnt= 
roidlung faltenbe §aupfroerf bet ©ojiolpoütif beS großen ©taotä= 
mannet, bie Sltbeiterbetfi^erung, einge^enb betiad^tet unb gewiirbtgt 
^aben. 

') mebc im SRridiStiig U. 20. Wat/, 1884. 
') iH*be im SReicti^tog ü. 9. TOoi 1884. 
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Snieiteg Sopifet. 

^xUiUtvtt^H^etnin^. 

* 3)ie aßgemeine @ntfte^ung8fleic!^i^te ber 3lr6eiter»erfii^etung 
3)eutf(^en SHeid^e ift oft geid^ilbett »orben, (oroo^l in ben §ai 
buc^ern beS Slrßeiteröerfic^ecungSret^teä ') tute in mehreren ©onbi 
barfktlungen^). Unfere 5tufgabe bejdiräiift fit^ ba^er auf eine 1 
fonbere ©eite biejer (|ntfte^ungggef(§i(^te, ouf bit perfönüi^e, ouf 1 
groge iioi^ ber 5HotIe, bie bie ^erjönlii^Ieit beä SfgrÜtiberg u 
Örganifotorg bet ?It&eitertierfi{§erung in ifir gefi)iett (|at. SBie Wi 
— fragen wir — »erban!en toit unfere SlrbeitetDerfic^erungS'Sefe 
gebung ber ^Inregung unb aOWtwirfung SiStnarrfS. roie toeit ^ah 
feine mirtfc^aftä^ unb fojialpofitifc^en ?infd|auungen, feine oHgeme 
()Dtitifii|en Qtoede, hirj, hiie weit ^at feine ganje ftaot8inänni|d 
^ßerfönlit^feit bacin ©eftott geroonnen? 9iiir gefcf|icf|tli(§e Setrad^tungi 
Weife oetmag unS eine auSreit^enbe S3eantroottung biefer fragen 3 
erfd^liefeen. ®§ wäre iebo(§ nic^t mögti(^, bie Sebentung, bieSiömar 
für bie Sntwicflung unfeteS ?WeiterBerfii^erungSre(§leS gewönne 
^Qf, re(^t ju würbigen, wenn Wir un§ nii^t and^ bie S8Dr9eti^i(§t 
ber fojiofen aSeriorgungägefeggebung Bergegenwärtiflten, unS nidjt he 
gefi^ii^tÜc^en ©runblagen erinnerten, auf benen SSiSmard ben ftoläei 
SSnu feiner Sfrbeiteröerfii^erung errii^teu fonnte. „©olc^e QJefege" 
fügte er fel6er*), „entfielen ja nid^t auf ber S9nfi§ einer t^eurelifc^er 
SöiHfür. bie barüber grübelt, WoS wore Wo()l je^t für ein ©cfe^ ju 
malten, fonbern fie ^aben il^re @enefi§, itjte SSorgefd^id^te, mi bei 
fie entfielen". 

') unb •) Bgl. ba8 SiternturBetseti^niS om (änbe. 
') SKebe im iHd(t)älng. B. 2. 91)jvil 1881. 
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3Bit unterfi^eiben im früheren ifiei^t fieäüglic^ ber gürforge, &ie 
für bie Quf i^re 3ltbett«fraft angewiefenen Staffen in Jällen ber 
ffletminberung ober ajernii^tung biefer 3(rbeit8froft getroffen roor, 
a&ge|e£ien Don rein familienred^tlirfien Sinric^tungen toie bet bertrianbt' 
{cE|af Hieben Unterfialtäppicf)t, brei uerfc^iebene 3lrten: eine gürforge / 
beä ^ItSettgeberS, eine gcnoflenfc^nfttii^e unb eine ftaatlid^e, bejro. * 
gemetnbtii^e. 

!J)er Sttfteitgebet, Unternehmer, 3)ienft^err tourbe oom Keimte 
nic^t nnr — roie »Dir später fe^en toerben — jur Xeitna^e on ge= 
roiffen ^offeneinrit^tungen jugunften ber 3tr6ettne^mer ^erangejogen, 
fonbern mar awä) für beftimmte ^äQe ju befonberen unmittelbar auf 
bem 3lrbeit8»er^äÜni8 bern^enben Seiftungen ber Jürfotge oerpffit^tet. 
Qtoat begrünbete bas beutfcEie Steigt eine folc^e ^^ilrforge nif^t fßr 
bie arbeifenben fitaffrn im allgemeinen, aber boc§ für mehrere ©ruppen 
Bon ^frbeitnel^mern, nänilic^ für boS ®efiiibe, bie ©(^iffSniounfc^oft ' 
unb bie §anblungäge^ilfen. 

Sie "(Jürforge be§ ÜDienft^errn für baS ©ejinbe ^atte in ben 
einjelnen beutfd^en Staaten einen Derfc^iebenen Umfang, war jeboc^ 
überoö nur für ben gaU ber tranffieit borgefe^en. 9lm günftigften 
für baS ®efinbe waren bie aSorfc^rtften beS preufiifiiien Sanbrei^tS 
(Seil n, 3!itEt 5) unb ber an feine ©teile getretenen ©efinbeorbnung 
"Bom 8. JWoBemfier 1810. ©arnac^ ift bie §'errf(^aft Berjjftif^tet, für 
Äur unb Söerpffegung ju forgen, Wenn ein Sienftbote (id| „im Siicnft" 
eine S'ranf^eit äugietit — oorauögcfegt, bafe (eine SBerwanbten in ber 
SRä^e »Bo^nen ober foli^e il^re ^pi^t nic^t erfüllen. 3)ie §errfd^aft 
barf ben SDienftboten nit^t entlaffen, i^m nic^t oor ber Qeit funbigen 
unb bie Sturfoften lebiglidi Bon bem für bie Qtit ber Äranf^eit ge» 
fdiutbeten So^n objic^en. Ein So^nobäug ift überhaupt nii^t geftattet, 
wenn bü§ ©efinbe „burc^ ben ©ienft" ober „bei (Gelegenheit be«= 
felben" erfronh. S>ann ift bie §errfctiaft uud) an erfter ©teHe, Bor 
ben SJernjanbten, gur gürforge öerpflid)tet. 3ft ein UnglücfSfaH buri^ 
ein auäj nnr geringes aSerfe^en beS ^Bienft^errn ober im urfäc^Iic^en 
3ufammen^ange mit einem Bon i^m erteilten beftimmten tituftcag er=' 
fotgt, jo ^aftet bie ^errfc^aft aud^ über bie Sienftjeit ^inauS bis 
jur BbQigen SJBieber^erfteHnng für Kurfoften unb notbürftigen llnter= 
^att. SegräbniSfoften braucht fie in feinem goBe ju beja^Ien. übrigens 
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waren bie SJer^öItmffe in ben beut|^en Staaten unb auc^ in ben 
oetfdiiebenen (»reugifc^en SanbeSteilcn infolge ber jatilreic^en ®efinbc= 
orbnungen um [o bunter unb mannigfottiger. ali bamaU ber ber= 
ein^eitli^enbe ©nftufe reit^Sgefe^tii^er Seftimmungen (§§ 617 — 619 
S@S3.) noti) nit^t roirffom luor. 

ä^ntii^e SBerpflii^tungen lagen bem 0leeber geßenüber bem 
I @c^iffei ft^on nati^ bem aßgemetnen £anbret||t ob, beffen S^orff^riftert 
' für^tri^reffenben 93eftimmungen beä ItanbelSgelelbut^S Bon 1861 
(9lrt. 523, 548—552, 708 S- &) "nb ber ©eemannSorbnung üom 
27. '^eimitx 1872 (§§ 48 ff.) oorbilbli^ geroorben ftnb. ^ittm^ 
trägt ber IReeber 6et ®rfrantnng ber ©c^iff^Ieute »ä^renb einer im 
etnjelnen becjc^ieben 6efHmmten grift bie Jtoften ber SSerpPegung unb 
Leitung, aber o^ne Unterfc^ieb, üb bie G£rfran!ung bei Ausübung 
be« S)ienfteä ober aufier^alb beSfetben, bur(^ eigenes SJerfc^uIben beS 
©^iffiSmanneS ober o^ne folc^eg eingetreten, e« fei benn, ba§ biefcr 
fie fi<i^ burdi eine unertaubte ^anblung ober fqp^ililifd^e SlnftecEung 
jugejogen ^t**- @tirbt ber ©(^iffSmonn nat^ ?fntritt biS ©ienfte«, 
fo f|at ber 91eeber auger ber bis ju feinem !£obeStage berbienten 
§euer bie SScftattungäloften jU tragen. Erfeibet ber Seemann bei 
SBerieibigung beS ©d^iffeä eine SBef^fibigung ober ben %ob, fo §üt 
ber SReeber eine Selo^nung ju entri(^ten, beren ^o^t nbltgenfottS 
baS ri(i|terli(^e ©rmeffen beftimmt. 

Sine roeit geringere görforge nmnbte bas @e(e| — § 60 beS 
alten, § 63 be§ neuen §anbeföge(e^buc|eä — ben §anbtungS = 
ge^ilfen jU, inbem e« bem ®e§itfen, ber burc^ unBerfrfiulbeteS Un=^ 
gifict an ber Seiftung feines ©ienfteS Der^inbert wirb, ^nfprut^ auf 
©e^alt unb Unterhalt bis jur Stauer Don fec^S aBo(§en gewährte. 
©ieje S8erpf(i(§tung beS SßrinjipoIS tonn ouc^ noi^ burc^ Vertrag 
beff^ränft ober aufgehoben werben. 

Sanefien fte^t felbftänbig ba« jinilretiödidie §oftpfti(^tre(§t. 
®a§ gemeine 3iei^t enthielt feine befonberen ©c^u^beftimmungen 
gegen UnfäUe ber ?itbeiier. läinen gewiffen @rfQ(j bot jeboc^ bie 
lex Aquilia, bie jWar urfprfing[i($ nur für bie @ad|Eief(^äbigung 
befiimmt war, bann aber aut^ auf Äbrperoerlejfnngen oon ^erfonen 
entfprei^enb angewanbt Würbe. S)er büxä) einen UnfaQ @efd(|äbigte 
^att^ einen Srfa^anfpruf^ gegen ben, ber i^n burd) dolus ober culpa 
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^erBeigef^^rt. 'S>et ©c^obenerfa^anfpruc^ umfaßte junac^ft ben @r|ag 
ber Surfoften, be§ entgangenen ffimerfieS nnb bec be((§äbigten ®r^ 
merbSfäfiigteit, unter Umflänben aui^ ein Si^merjenggelb unb für bie 
Hinterbliebenen eines buri^ Unfall (getöteten unter anberem bie Get' 
ftQttnng ber SegräbniSfoften. @in SJerfi^ntben (onnte aui) in ber 
fa^rläifigen ©rteifung eines ?(uftrQgeS, "beffen SluSfü^rung mit un= 
oetmeiblit^en ©efo^ren Ber&unben rour nnb ben Unfall ^eröeifiifirte, 
foroie in ber HuSroa^f eines ungeeigneten Stettöertreterä liegen. S)ie 
beutf(^en ^ßartiMarrei^fe blieben auf bem ©oben be§ gemeinen 5Re(^teS 
fte^en; nur im ®ebiet beS code civil galten fc^ätfere ^aftungä« 
beftimmungen. liefet machte in 2lrl. 1384 ben Unternehmer quc^ 
für ffierfd^nlben feiner SBei)oßmä(^tigten unb Betriebsleiter, bie franjö« 
fifd^e ©eri^tSprajiS fogar für S8er((i|u(ben feiner SIrbeifer haftbar. 
SeDoriDir feboi^ bieSeiterentroidlung beS |>aftpfti^trei^teS befrQ(^ten, 
werfen mir einen ©tief auf bie genoffenfd^aflti^e unb ftaatlic^e, bejio. 
gemeinbtic^e ärbeitetfürforge. 

Unter ben 9enDftenf(^affIii^en gürforgeeintiditungen finb bie j 
älteften bie ®efellen= unb Änai)pf(i|oft8[affen. 2)ie ©efellenftitforge (y 
im ^anbWer! rei^t in fritfie Reiten ber 3unftoerfaf(nng jurüd. 33ie 
©(^uijgtlben faeS 9Äitte(alterS, inSbefonbere bie fünfte unb @efellen= 
brüberfc^üften forgten für i^re äKitglieber iu gäüen ber Sranf^eit, 
beS UngfudS unb ber Siot, für i|re Seftattung unb baä SBoEiI i^rer 
§tnterbti?benen im SterbefaHe. 3)ie ftaattii^e ©eroerbegefeggebnng, 
bie boS freie 3u"ft'^EC^l erfe^te, befc^vänfte ftiii junät^ft auf bie 
fiobififation beS befte^enben SRec^täjuftanbeS, fo uor allem baä Sllt' 
gemeine Sanbred^t {Xeil II, Xitel 8, §§ 179—400). ©arnai^ burften 
bie ©(feilen eine Sur= unb Sßerpflegung«(affe grünben unb einem §tlt= 
gefeüen bie SRet^nungigfil^tung übertragen. ®ine Sluffic^t rourbe buri^ 
ben ®enierföötteften ber ^inft unb burd) einen oom SRagiftrote be= 
fteUten Setfi(jer ausgeübt. SBar bie ®efeHen(affe ofine genügenbe 
SRittef, fo trat bie Innung mit ifirera SSermögen, bei beffen Un=' 
jutängtid^teit bie ?(rmenfoffe beS Ortes, bejlB. bie ©tabt= ober ßämmerei« 
(äffe ein. 3)iefe 58orf(^riften würben jumeift mit ber Einführung ber'T 
©ewerbefrei^eit burd^ ben Srlafi tom 2. Wowember 1810 unb bie 
©eWerbeorbnung Dom 17. Sanuar 1845 aufgehoben, ©iefe geftottete 
jebodi bie Beibehaltung unb Sieubilbung gewerblicher Unterffü§ung3= 

3 
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j ta^en, \a, fie ermächtigte (ogar bie tSemeinben, buri^Ortgfa^ung eint 
SieitragSijffidit ju berartigen Soffen für alle am Drte fiefd^äftigten 
©efelten unb @e^ilfen feftjufetjen. §ier Soften mir ben Urfpruno 
- be« aSerfii^erungSäWange« ! ^a§ Siorbitb her öettragStjflit^t bee 
"^ Strbeitgeberä für bte fieutige Slrbeiteroerfi^erung finbet fii^ in ber 
aSerorbnung uom 9. geöruat 1849, bie ben ©emeinben bic Sefugniä 
erteilte, aui^ bie fclbftänbigen Oetoetöetreifienben ju ^Bereinigungen 
be^uf« Unterftütjungen oon ©efeöen beSfelben ober eines oerraanbten 
©eroerbe« unb jur ©ntrid^tung üon ^nfi^üfffn &i§ jut §älfte ber 
©eieüenbeiträge, fomie ium 93orfc§ie|en ber legieren gegen SIbjug oon 
ber nöi^ften So^ngQ^lung anju^alten, ^üäf rourbfn in biefer Scr= 
orbnung bie Seftimmunflen bet ©eraerbeorbniing bejüglii^ ber genierb= 
lid^en §ilf§fa(fen auf bie gabrifarbeiter auSgebe^nt. SJiefe tonnten 
barno(^ ebenforoie bie Unterne^er gegtoungen werben, an bie Untere 
ftügungätflffe i^rer gabtif Beiträge ju entrichten, bie erfotberlit^en 
gaües polijeilici^ beigetrieben »erben fonnten. STut^ würbe ben 9lrbeit= 
gebern entfpreti^erib ber §öfie itirer 99eiträge ein ©influfe auf bie 
Sfaffenoevioaltung eingeräumt. ®ie Slormatiobeftimmnngen über bie 
Sßerfaffung ber geWerblit^en Unterftü^ungSfoflen gab baß ®efe^ Dom 
3. ?I)jriI 1854. Um bie ©Übung Don ^ilfStaffen jU förbern, lourbe 
l^ier ben SSejirfSregiecungen bie a3efugni8 erteilt, für ben gaU, bog 
bie ©emeinben Derfogten, bie ®riinbung§= unb Seitragäppic^t ju er= 
jwingen. 2)ie gewerblidien |iilfstaffen Ratten oieifadi mit bem 
^iberwiflen ber Arbeitgeber gegen bie Setftung oon Seitrögen ju 
lämpfen. Xro^bem no^m biä jum So^re 1868 bie Qaijl bev Saffen 
unb i^rer ÜJ?itgIieber ftetig unb juiii Seil nic^t unerfiebU(^ gu. 

2)en geroerbli(|en §ilf§taffen uQ^e üermunbf finb bie S'natJp= 
fc^oftSfaffen im Sergbou- SJon olterSf)er geroü^rfen bie tnap}icn= 
brüberf(^aften „?(rätgelber" für ertranlte unb oerunglütfte Sergleute 
unb „©nobenlötine" für ^noattben, SSJüioen unb aiSaifen. 9Iai^ 
bem preu^ifi^en 2anbrecE|t (Zeil II, 2:itel Iß, «(bfc^nitt 4) finb 
bie Sergluerfgeigentümer oerbuuben, fid) ber in i^ren ffiienften er= 
frantten ober befdtiäbigten SBergleute angunefimen «nb ifinen ben 
ßofin fortjujafiten. 35anert jebodi bie fironffieit länger als eine 
befummle ^ngQ^t oon SBoc^en {4 besra. 8), fo fällt bie Sierpflegung 
ber Sfnaj)pf^aft«!affe jur Saft. 5)iefc l^oftet für Äur= unb Segräb= 
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niSfoffen- 2)ec SöergtretlBefi&ev lijirb ^nm greibnu Bon äWei Äujen 
ju ©unften bet ÄnQpt)ji^flft§= unb Strmenfaffe ^etangejogeit. 33ie 
Sna;3))fi^off§i[affen müjfen, um ancrtonnt ju werben, getniffen Sßor= 
matiüJej'tinimuiigen geniigen. ®in äroung juc @rri(t)tung öon ffnQl)))= 
i^aftStüffen über gum beitritt ju folgen ift nit^t corgefe^en. Einen 
roefenUid^en ©d^ritt nacEi öomÖrlJS bebeutete in biefet ^infit^t baä 
;ite«§if(^ aJerggefe^ Dom 10. Stpril 1864. S)atnacf| (oüen für bie 
Arbeiter ütlet Sergroerfe, |>ütten, Salinen unb SlufbeceitnugSanffatten 
fotcfie Änappfi^aftSöereine Befte^en, benen äße SIrbeiter bcr innerhalb 
beS SSereinäbejirEeS gelegenen Selriebe beijutreten »etpflicfitet finb. 
S)aS ®efeg unterfd^eibet meift^ unb tninberberei^tigte SDlitgliebet. 
S)en aJIeiftberec^tigten muffen bie Stoffen folgenbc Seiftungen ge« 
raä^iien: bei Äronf^cit freie Hur unb SIrjnei. ein Äcanfengelb bei 
einer o^ne eigenes grobes Serfc^ulben entftonbenen Srnnf^eit, eine 
Snbalibenrente, wenn bie 3trbeitSunfä^igfeit o^ne grobes SJerfd^uIben 
eingetreten ift, einen ^Beitrag ju beii SBegräbniäfofteu, eine Unter= 
ftü^ung ber SBitwen auf yebenSjeit, bejm. bis jur SSieberBer^eirotung 
unb ein? Unterftülung jur ®cjie§ung ber Sinbec Derftorbener 9JJit' 
gfieber unb Suüaliben bis nad& jurüctflelegtem 14. Sebenäjo^re. S>ie 
minbeftberec^tigten äRiiglieber fiaben immerhin einen 3lnfpru{§ auf 
freie Soft unb auf einen Beitrag ju ben aSegräbniSloften im galle 
tötUiiier SöerungtiidEung bei ber Arbeit. 9(bgefef|en öon ber festen' 
ben MIterSberfotgung ^aben roir ^ier alfo f^on ein BbOig auSgebitbeteS 
SSerfi(^erungSf5ftem öor ung. SKont^er fpätere ^tlourf beru'^t auf 
biefem bebeutungSBoQen ®efe^e. 2)ie SeitiÖge ber Slrbeiter foQen 
in einem gemiffen ^unbertfoß ifireä 9(rbeitäIot|neS ober in einem 
entfjjref^euben feften ^Betrage beftefien, bie ber 3Sertbefi|et minbeftens 
bie |iä(fte beS ^rbeiterbeitragS auSma<i)tR. ^ie S@erFbefi|er ^aben 
für bie Siniiel^ung unb Slbfü^rung ber Seiträge ifirer 3Irbeiter ouf- 
äutommen, fowie i^re Slrbeiter beim Sßorflanbe angumetben. JJie 
Äaffen, beten SBorftanb jur §oIfte Boji ben ^Irbeitgebern, jur §ä(fte 
öon ben Snappfc^affSäUeften berufen Wirb, unterliegen ber §[uffitf|t 
ber Dberbergämfer. ^iefe ©eftimmungeu finb faft fämtlic^ in boS 
preu^ifi^e Serggeje^ öom 24. Sunt 1865 übernommen morben, nur 
gibt bicfeS ben Slnappfi^aftSlaffen eine weiterge^enbe ®etbftöer= 
roaltung. 9ln biefeS ®efeg lehnen fic^ bie 3}ergge[ege ber meiften 
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beutjc^en ©tonten, BelonberS bie wn Sofern, Sütttemfierg unb 
@ai^fen, an. 

S)er Staat ^at abtx itic^t nur burifi jeine ©efeggebung, fonbern 
aud) burc^ [eine ^öertoattung, burc^ unmittelbares, orgonilatoriii^eiS 
©ngreifen für ben nütleibenben "äibeitei gefnrgt. greitif^ ift bie 
üffentlidie ^rmeii))f[ege, um bie ed fi($ ^ier ^anbelt, nic^t rec^t= 
lid^ beni Slrfteiterftanbe inSbefonbete geroibmet, bo^ fommt fie il^m 
totfäclölii^ in etftec SieiEie ju gute, ©c^on nod) bem Slßgemeinen 
Sanbtedjt (5:eir II, %iUi 19, § 1) fommt eS bem ©taote 3«, „für 
bie Sraä^rnng unb SBerpflegung berjenigen Bürger ju forgen, bie 
fidö ifiten Untetfialt nid|t felbft öetjc^affen unb benfelben aut^ öon 
anbeten ^ßtiDatperfonen, Weli^e nat^ befonberen ®e(ejjen boju tt(r= 
(jflit^tet pnb, ni(^t erhalten Ibnnen." @in fubjeftiBeä Stecht auf 
?rrmeniinterftü^ung befielt jeboc| nii^t. Siefe ®runbfäge liegen 
audi bem SReii^Sgefeg über ben Unterftä^ungSmo^nftö Dom 6. 3uni 
1870 äu ©runbe, ba8 für baS ©ebiet be« ®eutf(§en Weid&eä gilt mit 
?lu§na^me non Sofern, bas an bem fogenannten ^eimattedit feft= 
gehalten ^at, unb ®tfa|=2ot5ringen, ba§ leine obligatorifcfte 9ttmen= 
pflege burdi bie @(emeinbe lennt. Iräger ber Sltmenlaft ftnb grunb= 
lä^lidl niebere unb ^ö^ere ©emeinbeoerbünbe: Otii= unb Sünb= 
ormenuerbönbe; an ©teüe ber (enteren tritt in ©ai^fen unb ben 
weiften Sleinftaaten ber ©taat. 3m aUgeraeinen mu§ bem ^ilfS- 
bebürftigen Dbbfld^, ber unentbehrliche Sebenäunter^att, bie erfotber= 
lidie ^Pflege in Sran!tieit§fällen unb im ^atit beä 9(6Iebenö ein an= 
gemeffeneä SegräbniS geroä^rt werben. 2)ie öffentltd^e Srmenpflege 
tritt naturgemäß nur auS^ilf^raeife ein unb befc^rönft fii^i onf bie ©(=■ 
roä^rung be§ unbebingt ®rforberIi(^en unb Unentbe^rltdien in %&Üen 
bringenbe'r Siebürftigteit. Stugerbcm haftet ber Srmenunterftülnng 
nic§t nur ber Watei beS Sllmofenä an, fonbern fie jie^t auc§ eine 
SRinberung ber öffentti^en Mec^fäftellung beä @mpfängcr§, befonberg 
ben SBerluft politift^er, gemeinblic^er unb (trd|(tc^ec SBo^tre^te 
nadi [lä). 

®anj anberet ?trt ift bie fübbeutfrfie ®eraetnbe=ffirQnfen= 
aSerfidierung, miehJo^t fie bie enbgittige gürforge ebenfalls bem 
Drtäarmertöerbanb beä SefcfiäftigungSorte« juweift. §ter l^anbelt 
eS fii^ nic^t um ^rmenuntecftü^ung, Joitbern um moberne tKrbeiter* 
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werfit^erung, unb jlDor ouf fomraunater ©TUnMage. ®ie in Setrai^t j 
iDnitnenbeii fiaqert{(^en, 6abtjd|eii unb roürttenibetgifd^en @e{e^e aus 
ben Sagten 1869, 1870 unb 1873 bilben bte unmittelbaren a3ot= 
laufet bc« SconlCenoerfiiiierungSgefe^eS für baS SReit^. ©ie berechtigen 
bie ®emeinbeii, oon ben in i^rem 'Sejirfe bef^äftigten ©ienftboten, 
©eWerbege^ilfen, Se^tingeu, g^b"^' unb fonftigen So^narbeitern, 
falls fie iceber einen eigenen ^auSftanb ^aben no(3) bei t^ren ISItern 
wohnen, einen regelmäßigen SBoi^enbeitrog im ^bc^ftbetrage uon 
ehemals 3 ÄreujEtn, fpäter 15 Pfennigen, j« ertieben, für beffcn 
Seja^luug bie ©ienft^errfc^aften ober Strbeitgeber ^aften, unb bte 
entroeber bet ©emeinbefronfenfaffe ober einer befonberen SSranfen* 
^auafaffe juftiefeen. Somit erroerben bie betreffenbcn ^ßerfonen ein 
iDtrüi^ed unb von ben ^orausfe^ungen bei Slrmut unabpngigeiS 
fRec^t auf SronEenlitlfe, bie bem ©rfranften in (äeftalt Bon ärjt' 
lieber ©e^onblung, Pflege unb Heilmitteln 90 Sage Inng in 93ai)ern, 
8 S5Jo(§en in 58aben unb 6 Soeben in aSürtfemberg ju geroä^ren 
ift. S3ie Oemeinbe lann Unterne^er öon bebeutenben gemerb= 
, lidien 31nlQgen, bie gleic^jcitig eine große Strbciterjat)! beft^oftigen, 
öeritflit^ten, ifiren Strbeitetn bie gefeglidie Sranfen^itfe ju getoiifiren. 
®iefe Unternehmer fönncn jebo^ eine StanfenunJerftu^ungSFaffe 
grünben unb für bieje bie Beiträge bon i^ren Arbeitern ergeben. 
5)aß bie l|ier geft^itbette, i)ödöft mannigfaltige unb jerjplitterte 
^Zrbeiteröerfotgung butt^ Staat unb ©emeinbe, ©enoffenfi^often unb 
Arbeitgeber ungenitgenb mar, liegt auf bei $anb. 3)ie Derfc^iebenen 
Einnistungen ber Sltbeiterfürforge waren territorial unb bitlitj^ be^- 
greujt unb oerft^ieben unb beji^ränften fo bie greijilgig!eit ber 
3lrbeiter. ferner belogen fii^ bie betreffenben ©cfe^e meift nur ouf 
einen gans beftimmten SreiS Don 5ßeifonen unb frf)toffen fo er^eb^ 
lir^e Steile ber ^IrbeiterbeobHerung öon ben Sfflo^ltaten ber gürforge 
aus. S)ie eiujige allgemeine gorm ber gürjorge mar bie 3lrmen« 
pflege; biefe aber mar nic^t geeignet ber lojialcn 9Jot jU fteuetn unb 
bie berct^tigten ^Infprüt^e ber 3(vbeiterEIafje jU befriebigen. 33enn 
ganj abgefe^en oon ber in i^r liegenben gefeHfc^aftlic^en unb rec^t= 
li(^en §eiabmürbigung bebeutet fie bod^ nur einen äußerften 9?ot= 
bereif, ber eiff eintritt, Wenn bie felbftdnbige mirtjc^oftlit^e Sjiftenj 
eines 3]ten{(^en bereits oerniditet ift. Unb {d^üeglidi mar nici^t für 
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alle gäße ber §Uf8bebürftigIeit in flleid^er SSeife, für einjelne foft 
gar nii^t gejorgt. 

%or aQent mad^le fit^ gegenüBec ben infolge auSgebe^nterer 
Stnttienbung Don 2Uafd|inen immer häufiger nuftretenben Unfüßen in 
ber Snbuftrie ber SWangel einer ouSgebilbefen ^aftpRic^tgefeggcliung 
6emer!bar. 3)e§^alb ^otte ((^on im Sa^re 1868 bie fogenannte 
fieipiiger Sßetition^), bie hon bem ^rofeffor Söiebertnann unb feinen 
Seipjtger nationadiberalen ^arteigenoffen ausging unb ben fRpid)S= 
tag beS 5Rotbbeiiffi^en Sflunbeä 6ef(§äffigte, eine gortbilbung ber 
prioatrei^tlii^en §Qt*''"g für ajerfd^ulben nad^ brei SRit^tungen ^iit 
gefotbert: eä follte — wie im code civil ?(rt. 1384 — auiS) im 
gemeinen Steigt bie |)af tpfticEit be§ UnternetimcTS fär aQe f fltc^ttvibrigen 
Serfe^en be§ Beamten in feinem 3lmtsberei(^ anSgefprorfien, ber Sireiä 
ber Ragebereti^tigten ^erfonen ermeifert unb ber ©d^abenerfag erfj&^t 
werben. Sie Petition würbe an ben SöunbeStanjIer jur Sflerüä^ 
fit^ttgung überroiefen. ÜDarauf würbe im So^re 1871 bem 9leid)3= 
tag ein 3iegierunggentWurf, betr. bie tBerbinblit^feit jum @c^aben= 
erjage für bie beim Setriebe Don ©ifenba^nen, ©teinbrüc^cn, ®räbereien . 
unb gabriten fierbeigefu^rten Xötungen unb Äörperoerlejungen öDr= 
gelegt. 5Der ©ntwurf würbe naäj erregten Srörterungen in ber §auf)t= 
fat^e angenommen unb' als @efe| Dom 7. 3uni 1871 terfunbigt. 
33aä §aft))fli(l^tgefe^ brachte eine erweiterte Haftpflicht be§ 
Unternehmers. SiS^er haftete ber Sifenbaönunferne^mer auf 
®runb beS preu^f^en ©ifenbatingefegeS »om 3. 9Iotiember 1838 
§ 25 für allen ©rfioben, ber bei ber Söefbrberung auf ber SSo^n 
an ^erfonen ober ®ütern entffanb, unb lonnte fid| Don biefet SBer» 
pftic^tung nur burd) ben ffleWeiS befreien, baf; ber ©li^abe entweber 
burt^ bie eigene ©t^ulb beä ©efc^äbigten ober burdi einen uno6= 
Wenbbareu äußeren ,'J''fflQ bewirft werben Wor. S)ie gefährliche 
3?otur ber Unternefimung fclbft war nic^t al§ ein folc^er oon bem 
©i^abenerfat befreienber Qu\aü ju betrat^ten. Ecr gifenbalnunter» 
ne^mer fonnte urffjriinglicEi feine ^oftung burc^ Verträge ju feinen 
©unften im »orauä ausfcfilie^en ober befd&ränfen; biefe SRöglic^feit 



) 3>iuitfa^en &eä aicidjgtag^ beä 9Iotbbeutl(J)eti »unbcS 1868 9it. 13, 
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toar iebot^ burc^ baS ®e(e& Dorn 3. SWni 1869 betr. einen 3u- 
fag ju § 25 1)e$ <Dejege3 über bie @i{etiba[|nuiiterne^mungen be* 
feitigt tuorben. Sn ben übrigen Unternehmungen luat ber Untere 
nehmet nur für eigenes SJerfiftuIben wetantwortltdi. iDofür ben ©e» 
((^öbigten bie Senieiätaft trof. 9Iacf) bem |»aft()fli(^tgefe^ öon 1871 
bagegen hafteten bie Unternehmer Don Secgtoerfen, ©teinbrii(^en; 
©räbeteien unb gabrifen bei Rötungen nnb SJörperoerlegungen infolge 
»on Unfällen aut^ für ba§ aüerfdjnlben i^ret SeOoHmäditigten unb 
SÖeamten bei 3n«fü§rung ifirer ©ienflBerri^tungen-. gut bie ffitfen» 
ba^nunternel^mer berblieb eS bei ber erroeitetten ^aftpfli^t. 

Sieben biefen 3fleformbeftrebungen nuf priüottecfitnc^eni &e' 
biete gingen foIcEie einiger, bie fn^ auf bem SSoben beä bffentlidien 
9le(^tÄ beroegten. §ier lagen in ber Jfiei^tSentwIctlung fd^on beben= 
tenbere 9infä|e Bor. ßeiber Iiatten fii§ bie in ber pofifiDen ©efe^» 
gebung über bie |(ilfö!öffen niebergetegten Sftei^tSgebanEen nur in 
befddeibenem unb oot aQem in fe^r ungleit^em SRage in bie ^irf= 
üt^feit untgefe^t. <Bo ftecfte bie Entmidlung ber SUterSüerfotgungS» 
unb Snoolibeutüfferi, foroie ber 23itroen= nnb SSiflifentaffen no(^ in 
ben elften 3(nfängen. 9(in beften ftanb e« nod) mit ben ffran!en- 
(äffen. Stber au(§ fie fanben ni(^t bie 93erbreitiing, bie jur Söe* 
friebigung beS fojialen fflebürfniffes notwenbig geniefen roäre. ©eit 
bem 3o^re 1868 geigte bie 3a^I ber unter ftaatlic^er 3tnffic§t fte^en- 
ben geroetbli(^en §ilf«!affen unb i^rer ajJitglieber fognr eine faHenbe 
SReigung. Stuc^ baS öon neuäeitlic^em®enDffen({^Qftägeifte in§ Seben 
gerufene freie ^ilfätaffcnmefen, baS juerfl in gnglanb entftonben, 
fc^on feit 1848 in Eeutfc^lonb git^ gefaxt ^otte unb t)ier befonbevä 
oon ben fojialbemijfratifi^en ©eroerlfc^aften nnb ben §irt(^=3)uncferifc§en 
©efflerfoereinen ge^jflegt mürbe, lonnte bie Sude niclit auSfüQen, ba 
bie gröfeere äJiaffe bet %beiter für biefe Söeftrebungen nun einmal 
nic^t ju gehjinnen mar. Sä ift ba^er nid)t ju Dern)unbern, bag fic^ 
bie Bffentlii^e Vlufmerljamfeit bor aUera einer Sieform beä ^ilfä» 
loffenfflefenS juroanbte, um fo me^r, afö fi(^ immer bringenber 
baä ©ebnrfniS einftellte, bie ?trmenppege ber ©emeinben, bie in 
immer ftärlerem SRofee gerabe burt^ bie ?lrbeiter tu ?[nfpru(f| ge= 
nommen würbe, ju entlaften. 33a8 fonnte nur erreii^t Werben burcf) 
eine Weitge^enbe Stnroenbnng beä JfQffenjWongeä, wie fie in bem ®nt= 
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»urf jur ©ctDecfieorbitung Don 1869 Dorgefc^en «ar. Sxoax würbe 
in g 140 bie i8eri3fli(^tung ber felbftänbigen (Setoerbetreibenben, einer 
Äronfen', §ilf8= ober ©ferbelaffe Beizutreten, aufgehoben uitb Iebig(it§ 
Seftimmt, ba| neuefiaffen ber felbftänbigen ©eroerbetreibenben buri^ 
bie ©ene^ntigung ber ^öfierm SecroottungSbe^iJrbe bie Mec^te jurifti' 
f^er ^ßerfönen erhalten. 3)ieje SBeftimmnng rourbe au(^ ®efeg. S3a= 
gegen moQte ber Sntrourf bejügtii^ ber Stoffen für ©efeDen, ®e= 
^Ufen unb Sabtüorbeifer bie Settrittäpfltc^t ouSgebe^nt miffen ouf 
bie bei Sergloerfen, StufberettungSanftalten unb unterirbifc^ betriebenen 
Srücöen ober @ruben bejdiäftigten Sltbetter unb beren 9(rbeitgeber, 
auf bie bie Sergorbnungen (eine Stntüenbung fanben ober für bie 
eine gefe^K(5e SJerpftirfitung jur SSilbung Don ^itfsfaffen nidEit beftoitb. 
3)er aSeitritlSiroong foQte burc^ Dttäfa^ung auSgefproc^en werben. 
S)ie Sftittel foHten SIrbciter unb felbftftänbige ©ewerbctreibenbe 9e= 
meinfüin aufbtiiigen. @in geiler roor, bo6 ^Beiträge unb öift^'ifff 
für flUe Seteiligten o^ne SRü(tfi(^t ouf bie öerfc^iebene ©tärie ber 
©efo^r nad^ gteid^en ®runbfägen bemeffen Waren. Übrigens war 
biejer Seil ber Sßorlage mangelfiaft Dorbereitet unb entbehrte Dot allem 
genügenber ftatiftifc^er Untertagen. 9[6er aud^' i^re ©runbrii^tung 
fanb nici)t bie Derbiente Slnerfennung. gür bie 9tbfii^ten ber SRe» 
gierungSDorlage te|te fi^ befonberS ber fteifonfcrnattDe älbgeorbnete 
©tumm ein, ja er beantragte noc^ bariibcr tiinauä bie jwangSweife 
®inf ü^rung aflgemeiner ^ilfäfoffen für gabrifarbeiter. S)et Eintrag ') 
bejiDedte eine änSbe^nung bc« in bem ßnapijjdfiaftäfaffengefeg Dom 
10. Sliirit 1854 für bie Sergarbeiter Dorgefe^enen, gut bewährten 
58erfi(fierung§rec^tS auf bie gobrilarbeiterfc^aft. Sjßie @tumra 1879 
felbft im SHeicfjStage au^fü^rte, war ber Slntrag o(S Slnfong einer 
allgemeinen S(rbeiterDerficf|erung gebadet. Slber er fanb feiber ebenfo 
wenig wie ber 9iegierungSentrourf ©nobe »or ben ?fugen ber gort« 
fc^rittSpartei, beren gü^rer ©(^utjes 3)eli|f^, ©unÄer. unb 
§irf(5 fi^ lebhaft für freie §ilfÄtaffen unb für baä ungefc^mä' 
terte 9iec|t bes Arbeiters jur SSeteiligung an fotc^en freiwilligen 
Äaffeneinrtc^tungen in§ QeüQ legten, überhaupt fehlte e8 bem 
8{ei(^Stoge an bem notigen 3ntereffe unb S8erftänbni§ für bie in 

') ^mä\aäftn 1869. SRr. 132 b. 
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bem Stntroge ©tummS tiegenben großen ©ebonfcn, fobog tiefer un^- 
erlebigt blieb, »ä^renb bct SiegierungSentWurf abgelehnt iDurbe. 
3nfoIgebe[fen mugte man bi§ auf äBetteieS auf bte grunbfä^Iic^e 
SRegetung beS gemerblit^en ^ilfSfaffennjefenS Dergic^ten unb fcfl mit 
ben Dorläufigen SSeftimmungen beä § 141 ber ©eiDerbeorbnnng be» 
gnügen, »onaij^ btS jum Srlag eines StunbeSgefe^eS bie Wnorbnungen 
ber SanbeSgefetfe über Sranlen", |>ilfs= unb ©terbelaffen für @e= 
[eilen, ©e^ilfen iinb gabrttorbeiter in Äraft blieben unb bie bur^ , 
OrtSfalung ober ^Inotbnung ber SBerioaltungSbetiörben begrünbete 
SSer^iflid^tung einer beftimmten Saffe beizutreten, für biejenigen ©e* 
feilen, @el|tlfen, Se^rlinge unb gobrifarbeifer aufgefioben mürbe, bie 
i^re 3i9«^örigfeit ju einer anbcrn fironten=, §itf8= ober ©terbe= 
(äffe nactiwiefen. (Stnttag Sdiulje unb ®enoffen'). 33amit waren 
3n)anfl§(offen unb freie ifaffen gleic^bered^tigt Heben einouber ge= 
ftellt. Siufeerbem forberte ber Sieid^Stag in einer auf SaSferS "än^ 
trag') gefaßten ©ntfc^tießuug ben SunbeSfanjler auf, bem SÄeic^Stag 
in bet nät^ften ©effion ben Snfrourf eines ©efefceS oorjulegcu, 
nielt^eS dformatitibeftimmungen für bie (Sirii^tung oon Sranfen^, 
§ilf3' unb Sterbefaffen für ©efeßen, ©e^ilfen unb gabrifarbeiter 
enthielt unb bie öeitragä' unb 93eitrittä()flid|t ber unfelbftcinbigen 
91rbeitne^nier fowic bie SBeitrag8})flid|t ber 3(rbeit9e6er regelte. 

@S fteOte fic^ balb ^erauS, ntie raentg befriebigenb ber burc^ bie 
©emerbeorbnung ge[(^affene öotläufige ^ffton^ '""i^- ®'^ 3W""'3^' 
faffen, gegen bie fit^ nielfac^ eine unuerlennbare Abneigung teils au8 
boftrinären, teils aus roiitf[f)aft(ic^en ©lünben geltenb mad|te, fonnten 
ni(^t rec^t gebei^en, bie freien §ilfslaffen bagegen mürben ju fe^r in 
i^rer SSeiuegungSfrei^cit be^inbert unb in- Dielen gäHen Don ben Öe^ 
Ilbrbcn nic^t auerfannt. ES mürbe nämli^ balb ftreitig, ob bie ben 
freien |iilf8faffen gemährte ©leirf|beredf|tigung allen freien Stoffen ober 
nur ben „legalen", b. §. ftaatlii^ genefimigten aufomme. 5)iefe SRe(^t8='_ 
mific^er^eit »erlangte 9lb^ilfe, unb fo legte bai ^eit^SlonjIcramt 1875 
bem SReic^Sfoge jmei ©efe^entmürfe Dor, auS beueu bie SReid^Sgefe^e 
betreffenb bie einge{(^riebenen ^ilfstaffen, unb betreff enb bie 9Ibänberung 



') 53iürfta*n 1869. ^x. 222. 
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beä Titels 8 bet ©ewer&eorbnunfl, »om 7. unb 8. Äprit 1876 ^et* 
borgingen. ®er ^tbgeotbnete Wla^ §itf(5 iDoHte in feinem ffint» 
loutfe dneä ^ÜfStaffengefegeS nii^t nur bic ffirantcn» unb ©terbe^ 
laflen einbejie^en, (onbetn jebe 9trt Bon Unterftflinng, befünberS bei 
StUer unb SttbeitSunfä^igteit, foroie ^ilfe für bie SS^ttnien unb Sßaifen, 
olfo eine KrbeiterBerfotgung uacfi aßen SRic^tungen §in geroä()ren. 
3>emgegenü6er behielt [täj ber ®f[e&geber bie Regelung ber S8cr§ält= 
niffe ber ^tUerStJCrforgungg- nnb §interbtiebenenfaffen für fpäter öor 
unb befc^tänfte fic^ auf bie Orbnung beS ffironfenfoffenhiefen«. S)aS 
§ilf 8f off enge Je^ ftettte für bie SEranfenlaffen eineSReit)e oon 9?orraatiti' 
beftimmungen auf, benen jebe freiroiHigc unb 3ro(mgSlaffe genügen 
mu&te, um fortan bie Siechte einer „eingefi^riebenen ^ilfsloffe", b. fj. 
juriftifc^e ^ßerfönlit^teit ju erlangen, ^arnat^ beginnt baS SRet^t 
auf Unterftügung mit bem Ablauf ber 13. auf ben Seitritt folgenben 
5BiiK^e. 5)ie Unterftü^ung, bie für Sfiäuner wenigftenS bie §älfte, 
für grauen loenigftenä ein Jicittel beS bur^fdinittfic^en, ortäüblit^en 
SagetoIineS betragen mnfe, ift bi3 jur 2)aucr üon minbeftenS 13 SBoc^en 
ju geroäfiren. 3>er §öii|flbetrag ift gleic^ bem günffoifien beS SWinbeft* 
betraget, ^tuc^ ben |iintftblie6enen fann eine Sei^ilfe biä jum jebn= 
fachen befrag ber löbc^entfid^en Unterffü^ung, bie boS öerfiorbene 
ajiitgtieb ju beanfpruc^en ^atte, gesa^It roerben. ferner regelten bie 
9IormatiDe bie Drganifation unb SBerloaltung bet Saffeu, bie etrooige 
S^eitna^me ber Jtrbeitgeber unb bie Sefugniffe ber S(uffi(^tsbe^örbe. 
@ie geftatteten ni<$t nur loFale, fonbern aui^ nationale Waffen mit 
örtlichen SBerwaltungäftcHen, beu 3"finn"eiil[^lii6 oon Hoffen ju 
SSerbänben, foloie i^re SSerbinbung mit täewertfc^afteii unb bgl., 
wenn fie autli burd^ getoiffe SicEierungen baffir forgten, ba| bie ©elb= 
ftänbigfeit ber hoffen ni^t gefü^rbet unb bie ffienueubung if|re« SJer* 
inögenS für frembe SKide oer^inbert rourbe. SHw^ einfi^neibenber 
roar ba§ ©efeft Dom 8. 3(pril 1876, baS baa* Sßer^ältni« ber freien 
ju ben Bwangätoffen regelte. S^arnorf) ^öngl bie Einführung beä 
ftrantenDerficfieninggjnjangeö für ©efellen, Schilfen unb go^i^'^Ttieiter 
über 16 Saliren com ISrlaf; einer iDrtäfa|ung ab, bie bie ©emeinbe 
ermäd^tigt, bie ®inrid)tung ber Stoffen nai^ ä[nt)örung ber SeteiÜgten 
3U regeln. Sie @ajjung fonnte bie Sirbeilgeber jiir Slnmelbung bet 
Sltbeiter, jur BerlogSWeifeu Söejo^Iung ber Krbeiterbeiträge bi* jut 
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§Q(fte be§ oetbienten So^ncS unfa jur Seiflung tjon 3"fdlfiffen ßi§ 
jut §ä(fte ber ärbeiterbeitrage öerpflii^ten. 3eber ^flid^fige, genügte 
bem SecrK^ecungäjroange böbuc(^, ba^ er irgcnb einer etngef^rieSenen 
^HfSloffc öeitrot; tat er ba^ nid|t, bann trar er SKitgtieb ber oon 
bet @emeinbe6ef|brbe ertiditeten Saffe. SSiS ®nbe 1884 (oHten freilit^ 
bie orten, auf @runb lQnbeSge(e|tt(^er Sßorfc^riften errii^teten 3»i"i9S= 
(äffen unb bie freien fiaffcit mit Sor^iorationSreii^ten ben eingeff^tiebcnen 
gleit^ ju üditen fein ; 6i§ jum Stßlauf biefer ÜbergangSfrift foHten fie 
jeboiii in etngeft^riebene §ilf5füffen umgeroanbeU fein «nb barnacEi 
äroangSfaffen nur als eingeft^riebene Soffen errichtet nierben. Übrigen« 
mürben ffjöter burt^ bie9!otiellc5ur ©eroerbeorbnungöom 18. 3ufi 1881 
(3nnung§9ffe^) audi bie ben Slnforberungen bes §ilfäfaffengefe^cä 
genügenben SnnuugSlaffen ben eingefi^riebencn §itf§foffen g(ei(^= 
gcffettt. <Sie bienen nit^t nur i^ren SKitgliebern unb beren 9lnge= 
tiörigen, fonbern and) ben bei i^neu 6efcf|äftigten ©efellen, Sefirlingen. 
unb SIrbeitern. ©efeüen, bie bereit« einer eingeft^riebenen §i(fs(affe 
angehören, fönnen jum Seitritt jnr SnnungSfaffe uicEit gejroungen 
Werben unb umgefe^rt. 

Üöelc^en proftifi^en ®rfo(g jeitigtcn nun aüe biefe Steuerungen 
auf priDatret^tlii^em unb bffentli^=re(^tlid)em ®e6iete? 

©DTOobl ba^ ^üftpflic^tgefefe wie ba§ §ilf Sfoffengefe^ enftäuft^ten 
bie Hoffnungen, bie man auf i^re fogiaren SBittungen gefe^jt tjatte. 
S3ie ftärffien Stngriffe §atte oon Dorn^erein baS ^aftpflicfttgefeg er= 
fafiren, nid^t nur auä bem t^eoretifi^en ©runbe, bafe e« als ein 
©peäiafgefel aus bem ©ebiete beg Obligationenrei^teS einer allgemeinen 
Siegelung be« SRedite« ber ©diulbber^ältniffe worgriff, fonbern niel 
me^r noc^ auä proftifc^en ©rünben. 9Äan fanb bie S(uättiat|l ber 
aU „befonberS gefä^rticö" bem Jpaftpflic^t^ffeg unterworfenen Untere 
nel^mungen wÜHürlic^. 3)ie Unternehmer etflärten fic^ oufier ©tanbe, 
bie i^nen ou8 ber erroeiterten §aft(jftii^t crroa(^fenben 3Jerpftii^tungen 
ju fragen, weniger nodi lüegen ber §b^e ol§ wegen ber DBdigen Un= 
berei^enborfeit biefeä flets f^wanfenben ^luSgabefaftorS, unb nahmen 
jur priDatre<^tIi(^en SUerfit^erung i^re 3uflwd|t- Safe man fic§ gegen 
unmittelbare aSirfungen ber ftaatlic^en (Sefejsgebung wie gegen irgenb= 
welt^e Siaturereigniffc Derfii^erte unb öerfic^ern muftte, wor nid^t nur 
ein unzweifelhafter Segler in biefer @efe|gebung, fonbern ^alf auc^ 
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bie Unjotit »on SRo^fSftceitigfeiteii, bie ber ben betroffenen auf- 
ge&ütbete @(^utb6eiüei3 jroifc^en ?Itbeifern uiib Slrbettgeftetn ^etöor- 
tief, in er^eblitfier SBeife Berme^ten, inbem bie SetftiiierungSgefefllc^affen 
betn Unternehmet Dielfat^ nur bann bie 9Serfti^eiungä|umme au^ja^lten, 
Kenn feine SUerbinblii^Ieit aus bem $aftpflid)tgefe| buic^ @ieric^tS= 
urteil feftgefteHt TOat. Sluf btefe SEBeife lourbe baS SBer^äÜnig jWtf^en 
Äjbeitetn unb Slröeitgebern Bergiftet unb ber fosiate gtiebe, bem bog 
®cfe| bod) bienen foHte, in empftnblitfier SBeife geftbtt. S" b«n 
meiften SäHen lom ber ©efc^äbigte ü6erf|aupt nit^t ju feinem Stetste, 
weil bet ©d^ulbberoeiä noturgemög fc^wet ober gat ni(^t ju filmten 
mar ober weit ber @efc!^äbigte au3 biefem ober einem anbeten ©runbe 
überhaupt Dot bem Slec^tswege jurüc{f(^eute. S^enfaQiS mar bei 
ber großen 3He^räa§I bet SBetrieb^unfaUe — nac^ einer freiließ 
ni^t ganj verbürgten Angabe 80 D. §. — für bie ^tbeitet nicf|t 
gefotgt. 

Slu^ bie ßeiben ©efefee Born 7. unb 8. 3lptil 1876 tiotten ret^t 
geringen Srfotg. @:S tourben nur fe^r nienige freiwillige ^ilfStaffen 
mä) ben diormatiofieftiminungen beS §ilfSfaffengefege2 gegrünbet unb 
in niK^ geringerem 9Wa§e maditen tro^ be§ Botfionbencn [tatfen 5Se' 
biirfniffeS bie ®emeinben ©ebraud) »on i^rem SRec^t ben Äaffenjwang 
but(^ Sa^ung eingufü^ren. 

aCuf biefen SJegen nnb mit ben b\i bo^in angewanbten SRitteln 
War bemnoc^ baS angeftrebte Siti — bie arbeitet gegen bie witt= 
((^aftli^en ©efü^ten üon Äranf^cit, UnfaQ, ?l(ter unb Öncafibität ju 
fc^ü^en — nidit« ju erteidien. Unb bot^ würben mit bem 9luffc^ttiung 
beä beutftfien ©tofegemerbeS bie SDfaffen bet befi^folen SJo^narbeiter 
immer größer, bie gefellfc|aft(i(§en Übelftänbe immer offentnnbiget, bie 
nuf Umftiirä gerichtete Seroegung ber Enterbten immer gefatirbro^enber. 
©0 richtete fitfi am @nbe bet fiebjiger Starre bie Stufraertfornfeit bet 
bentf^en öffenflit^feit immet ftärfer auf bie ^rage, wie ben beforgni?= 
erregenben ©c^äben buri^ njirffame unb roeitgreifenbe fojiatpolitifi^c 
^Öinfena^men abgeholfen njerben tonnte. SBiffenfc^aft unb ^olitit 
routben ftarl Dom Streite ber 50teinnngen bewegt. @ä mute eine 
lo^nenbe Slufgabe, bie bamalige Erörterung ber SlrbeiteruetforgungS» 
frage im Wiffenfc^oftliri^En ©dirifttum, ben unmittelbaren Slnteil bet 
aEöiffen(c()aft on ber ©ntraicHung ber beutfc^en SlrbeiterBerfit^erungS» 



by Google 



@e{eggebun9 iufammenfaffenb unb auSfüfirlii^ batjitftenen. ^nbeffen 
tann unS bie SteOungna^tiie ber Sßtffenfi^aft unb ber Sampf ttec in 
i^r Derttetenen SJIeinungen nur \o toeit bejc^äftigen, al& \id} batau8 
unmittelbare Einfißffe auf SiginardsSlnJc^auüngen nac^roeifen laffen. 
Um fo mefit Anteil nehmen wir on b«m gortgang ber ©ceiflmffe 
auf ber [ogiatpolitifc^en SBii^ne, auf ber je^t aii 3;räger ber §anblung 
be« ffianjier« mädttige 5ßeriönli(^leit auftrot. 
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2>ritte« ^apiter. 

^Ütft ^ismaxA und Mc ^niaftvet^^etm^ ßis }um 
^^tiUvn ht9 etfttn gntwurfw. 

Um bie äRitte ber (tebjiger ^a^re ttianbte gürft SiSmarrf (ein 
tätiges Slugenttiet! ben im SJorigen bargelegten fragen unb Stufgaben 
gu. äinäd^ft hiülJfte et noi^ an bie priDotredjtlic^en SbfungSuerfuc^e 
an. ©0 ja^ er inSbejonbere bie 3luäbelö""f 9 ber buri^ bas SHeic^ät 
gefe^ bom 7. ^uni 1871 geregelten Haftpflicht onf bie ßanb= unb 
gotftrriirte als gerechtfertigt an; boi^ ^iett er, roie er in einem quS 
ffiQtjin Dom 30. ©eptember 1875 batierten ©riefe an ben Sanbtuirt^ 
fdioftäminifter 5Dr. Hfriebeitt^at') über ben ISefegentrourf betreffenb 
bie 9tei^tSöer|üItniff e ber tanb^ unb forftroirtfri^aftlic^enSlrbeiter anä' 
führte, eine nähere SBeftimmung barüber für notroenbig, TOq8 für 
aWnfc^inen alä folcfie jn betrachten mären, berett ^anbtiabung befonbere 
Sßorfif^t unb ©a(^EenntniS er|eijct)te. „Sflei ber teiber fe^r häufig 
bcmertbareii ungenügenben öefonntfdiaft miferer 5Ri(^ter mit Iänb= 
litten SBer^ältnifjen liegt bie öefa^c na^e, bafe jebeä, aud) boS ein= 
fa(^fte lanbniirtfc^aftHt^e ©erat, wie bie ^ec^jellabe, bie Senfe, ber 
Srefc^flegel u. f. id. als ,9Raf(^ine im Sinne bicfeä ©efegeS' an= 
gefe^en werben (önnte; el tüirb fid^ beS^alb oielleic^t empfehlen bet' 
gleiten ju roeitge^enbe Snterjiretationen baburrfi abjuft^neiben, ba§ 
man lanbeSüblid^e SPiafdiinen, ju beren betrieb nur 9Renf(iien= ober 
?ßferbeftaft erforberficfe ift, onSbrücflirfi als nirf)t ^ier^er gehörig anS= 
nimmt unb bie Haftpflicht nur auf Sejc^abigungen befc^räiitt, welche 
butt^ äRojc^inen entfteljen, bie mit Sampf= ober SSafferlraft betrieben 
löerben ober fonft aufeergemöfinlit^ finb". Sine gere(^te ffintjrfieibunö 
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erforbere in ber SRegel einfle^enbe go^IenntniS unt ei8 frage fi(§ 
beSi)a\b, ob bie @nt{c^etbung foli^er ©treitigfeiten ni^t Überhaupt 
beffer ben Siöilfl^nt^tE" QbjuneEimen unb ben Organen bet a3er= 
iDottungSiuftij jii übertragen jein merbe. SebenfoQä aber !önne eine 
Ic^arfe ^eröor^ebung, bofe ber Seraeis einer ?Ibfic^tlii^feit ober groben 
5at)rläffigleit beS SSerie^ten bie Serpftic^tung jum ©i^obenerla^ auf* 
^be, in btefem (Sefe^e nii^t entbefirt merben. S3er Entwurf Jouriie 
nic^t tSejeg, bo er in ber laufcnben ©effion no^ nic^t eingebrai^t 
werben fonnte unb in ber folgenben ni^t tnieber aufgenommen würbe. 
3Do(^ ^etf SiSmarcf noi^ einige 3a^re fang an bem ©ebonfen priBat= 
teditlii^eT abrufe feft. ^ttterbingS erjäpSBujt^') unter bent 5. ©ep= 
tember 1890 eine 3Kilteitung ffluc^erg, biefet ^aße in griebrit^äruf) 
einen ©rief §ermann aSogenetä an ben gürften gefunben, au8 
bem ^ert>orge£ie, bofe SBagenet fi^on im 3a§re 1876 beauftragt ge- 
raefen fei, eine 5)enffc§rift über bie SlrbeiterüerficEierung abjufQffen. 
„3)er alte fireujjeitungämann ift in btefer ^^'t, wo SiSmord wo^t 
juerft ernftli)^ an ^jraftifc^e Öefc^äftigung mit ber SlrBeiterfai^e unb 
on pofitiüc ©efämpfung bet eojiafbemolratie gebadet fiat, fein ©e^ilfe 
unb fein Sierater geroefen." Söui^er fteHte auSbrücftit^ in Slbrebe, bafe 
ber Äanjler je mit i^m über biefe S'^'^S^ »er^anbett ^ätte. 3ene JRai^' 
ri^t Bon ber geraunfc^ten SJenffi^iift über Slrbeiteröerfid^erung ift 
^Ö^ft ouffallenb; »ielteic^t ^anbefte eä fic^ aber garmicJit um S(r6eifer= 
Berfitfierung, fonbern nur um Slrbeiteroerforgung, etwa buri^ gort» 
bilbung beS ^aftpflic^tgefe^eä, ö^nlic^ wie in bem auS SÖarjin an 
ben §onbet§minifter 3)r. 3ld)enbac^ gerichteten Schreiben Dom 
10. Siuguft 1877*). 3)arin na^m 33iSmatct in jefir bejeic^nenbcr 
SSeije ©teüung jn brei neuen ©efeßentwürfen; einem Entwurf be« 
treffenb bie StbÖnberung beS litelä 7 ber ©ewerBeorbnung (Siegelung 
ber SJer^ältniffe bet gewerblichen Arbeiter, befonbcrS bet Se^rlingS» 
Der^ä(tniffe); ferner bem Entwurf eineä 5abri(ge(e|e§ unb bem @nt=' 
lüurf eineiS ©efegeS über bie ffintfc^eibung in @treitigleifen bet ©e^ 
Werbetreibenben. SSiSmord meinte, eS wäre uielteic^t nilglidier, bie 
Sic^et^eit unferer öauuorric^tungen unb unferer bauten, bie ®efaf|ten 
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unieteS Serflßau6etriebeS unb bie ©efo^tcn, benen ^offagiere auf 
beutfc^en ©c^iffen ausgefegt feien, ouc^ bie aSetfätft^ung bet ätbtai' 
mittel unb bie SSergiftung bet ®etränfe jum ©egenftanbe be|onberer 
3nf;ieftionen unb ©pejiotgefege ju ma^tn, qIS länger bem buic^ 
ftidfc^roeigenbe« Übereinfontmen jugelaffenen ^rrtuitie ju bienen, afö 
«jürben Wir bet Söfung ber foäialen grage auf bem aSege nä^et 
lommen, bet mit ben Dotliegenben ©efegentlüürfen einge((^(agen motben. 
„SIIS boS mirtfarnfte ©c^u^raittel in biefer Stic^tung bettarfite i(§ oiet' 
me^t nur bie Haftpflicht für Unfälle unb roenn nötig, eine 9ier= 
fc^ätfung unb namenttid^ eine fiiärfere Überttiat^ung betfel&en, au(§ 
i^te mögliche ^uSbel^nung auf bie 3nt)atibität, bie au3 @tfc^Öpfung 
buti^ Stfieit unb aus Kranf^eit im S)ienfte ^etöorge^t" ©afe in 
biefem Sage, roie ^ofc^inger') meint, fc^on ber Sern be8 gonjen 
fDjialpolitifc^en Programms ber Saiferüc^en ^otfc^aft Don 1881 liege, 
ift natütlid^ ganj unrichtig; Vielmehr wirb getabe ^iet mit aQer nur 
wunft^enSiDettenSJeutlic^Mt ouSgefprorfien, bofe bet Sonjlet eineS9e= 
feitigung ber in bet @Eiffenäunfit^er^eit bes Slrbeiterä liegenben @e= 
fafiren bamaW noc^ auf ftioatrei^tlit^em Söege füt müg(i(§ ^iett. 
Stßerbingä roor bamit nur ein Cöegenfag jum öff£ntli(f|=rec^tlit§en 
Sltbeiterfc^ul, nic^t aber jur öffentfid&'rec§tlidf|en Slrbeitenterfid^erung 
auägefptDc^en, üielme^r blieb biefe nocEi ganj flufeer ©rmägung. 

Sie grü^io^r§fe[fiou beS 3a^reg 1878 brachte ni(^t weniger 
a\% fünf Stnttäge auS faft allen S(ei^«tag«fraftionen übet bie gort^ 
bilbung be§ Itoftpfliditrec^tS. S)er Slbgeotbuete §irfd^*) moltte bie 
§QftpjTi(^t auf öüe gefä^ttic^en SBetriebe ouSgebe^nt miffen, bie 
Slbgeotbueten ©tauffenberg unb ©enoffen') nut auf onbere mit 
Befonberer ©efa^r für Seben unb ©efunb^eit öerbunbene @ettierße= 
betriebe. 3tu(^ bie SeweiStaft foßte onberroeitig geregelt Werben, 
ä^nlid^e ^orberungen Würben in ben ?lnträgfn be« äbgeorbneten 
greitierm Don §ertliug*) atnb ber Slbgeorbneten ©trucfmonn 
unb 99u^P} erhoben. Am weiteften ging natürlich ber äntrng ber 

') a. a. D. ®. 265 M. 1. 

=) Studfadien bei SRddiStagS 1878. 11 9!t. 28. 

•) efibu. III 9h:. 133. 

*) ciia. II Slft. 48. 

') tbba. m "Hx. 134. 
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©Ojiafbemofraten Itafeencleuer uiibffapell*), bic bieMiiSbe^nung 
ber in § 1, beS ^aftpflii^tgeje^eiS normierten Bet[(^ärften §nftung 
ber ©tfcnbofinunterne^nier ni^t nur mif bie in g 2 onfgefü^rten 
©ctriebe, fonbcrn aud^ auf §oIjfc§neib(mü^len, ©auten unb Ion&= 
luirtfc()QftIi(^en 3)!afif)inenbetrieb Berlangtfn. Xier Slntrag würbe nur 
Don ber gortjdirittäpnrtei unterftügt. 3tn übrigen war bie «Stinmmug 
be* ^{eicfiStagS auf SlnSbe^nung be§ § '2 imb auf bie Übertragung 
ber SfleroeiSlaft nom ©efdiabigten auf bcn UnternefinTet gerichtet. 
©ömtlt^e Einträge roiirben nebft ben Dielen Petitionen, bie ju ber 
Srage aus allen ^nteretjentenfreifen eingegangen roaren, an eine 
S'ommiffion nerroiefen. ®tefe [i^lng (ebiglic^ oor ben 9teicf|äranj(er 
jn erfüllen, ©r^cbuugen übet bie ^luSbel^nbarfeit ber Haftpflicht auf 
anbere gefäfirlic^e Söetriebc anjufteQen. ÜDoc^ Tonnte barüber im 
^lenum nidit nief)r befcfjloffen roetben. 3Iuffaßenb war bie ■3wrii<i' 
Haltung, bie bie uecbünbeten ^Regierungen gegenübet ben im 9feii^g= 
tage erhobenen 5''i'^fi^w"9^n beroalirtcn. 

!J)ie 3:ronrebe. bie bie folgenbe ©effion eröffnete, fpratfi bie 
Sntjartung beö ÄaiferS au^, ouf bie OTitroirtung be§ iReic^gfageö 
rei^nen ju fönnen, „foroeit fic^ bie ©eilung ber fo^ialen @d)äben 
ots unbollfommen eriDcifen foüte". SJenige Soge barnai^, am 
26. ^c^ruar 1879, fam eine SnterpeQation beS greif)crrn u. §ert = 
ting*) jur ffier^nnblung, ob öon ber aiegicrnng Siotbereitungen s" 
einer Snbcrung be§ ?fieii^§'§Qftpfli(fitgefe^eö getroffen feien. %x\r 
bie SRegietung gab ber ©taatSminiftet |)ofinaiin bie ©tflärung ai, 
man fiabe oon (ärmittlnngen beä^olb abgelesen, weit bicfe bonn einen 
Umfang gälten annehmen muffen, ber gcfeglic^e SJJaferegeln crfotbetn 
würbe. SSJie bie ^Regierung über ben cinjufc^iagenben SBeg bndtte, 
würbe nit^t auSbrütflic^ gejagt, aber au8 gewiffen ?lnbeutnngen — 
jutammengelialten mit bet ootfic^tigen SteferBe, bie fic^ bie JRegierung 
gegenüber ben Stntrögen bet öoriiien Seffion auferlegt ^atte — , 
war ju entnehmen, bafe bie JReic^^teitung mit bem^pian einer fojtalen 
|)ilfe buri^ Setfc^ärfnng bet priuatred)tlicl)cn §aftpf!icl)t injroiftfien 
gebrodien t)atte unb bereitä ben ©ebanten einer üffent(icf|=ved()tlii:^eu 

•) ebbo. ni Wt 128. 

») S)rucfjad|eii 187!l. I •Ht. 23 
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©o^inlMrj'icfierMng etraofl, wenn fie ficl| quc^ über bie 2Irt (einevSßer' 
mirfltc^ung nod^ DÖQig im Unftnren befanb. Übrigens Brachte ber 
äfigeottmete 99e6et Bei biefcr ©etegenlieit eine jiuar mit wnbegriin- 
beten ober ftorf übertnebeneii hinflogen getDürjte, ober biM^ bead)-- 
tenSircrte Slnregung: bie ftrenge Haftung beS § 1 beS §QftpfIid)t= 
geJe^Eö auf oßc Unternehmer aiiSjube^nenunb für bieje als Srgönjuirg 
l^ieiäu eine 3™Qn9§ö"f't^"""S tiei einer 9(eic^§=Sßetficf)ennig«anftiiIt 
eiiijufü^ren. 3)iE[er SBorft^tog fonb jebocfi bei ber Sßefir^eit feine 
Uiiterftü^ung. 

9Im folgeiiben ^^oge, bem 27, ^februar, rourbe über ben Eintrag 
beä grei^errn n. «Stumm '). für bie gobritarbeiter Slfons^fufien 
not^ bent aJiufter ber preufiifc^en ffnatipft^oftsloffen einjufütircn, Ber' 
fianbctt. Stumm f)atte feinen betonnten Stntrog ouä bem Sü^re 
1869 fifion jur 3^'* tier SSecatungen ii6ec baS ©Djialiftengefe^ in 
ber §erbft[e|fiDn 1878 wieber^olt*}, bo(§ aar er bamals nit^t jur 
93erf|onb!ung geEomraen. 3)aS gef^a^ ie|t, |)ier logen bie „(rftcn 
greifboren SSorjdiläge für eine oHgemeine, jWQngöroeiie unb öffent' 
lic^e?IrbeiterDerfi(^erung"') oor. ©tumm befürniortete feinen Sntrög 
mit einet ^oc^bebeutenben, grünblic^en nnb foc^lit^en SRebe. ^ie 
Jortft^rittSpattei befämpfte feine SJorfclIäge oufg tebfiaffefte wegen 
beS borin entfallenen 3i''*i''9^pi'i"i'P^ unb broi^te butc^ ben 3Ib' 
georbneten ©untrer beti Unterantrog ein, SlltevS' unb 3nDaliben= 
lüffen auf ©ninb freiwilliger genoffenfdjaftlictier Xeilna^me für 
fämtlif^c iöerufäflaffen ju bilben. 9fod) längeren Erörterungen 
würbe bec Slntrng Stumm einer ffummiffion Don 21 ajiifgliebern 
übertragen, bei bereu Ser^anWungen bie SegiernngSoertreter lebiglirfi 
beä öängeren unb 33reiteren i^re Sebenfen bejüglidi ber prattiff^en 
S)iir(^fü^rung be§ SlntragS barlegten. St()re Haltung uerriet 9lb= 
ncigung gegen bflS 3'''"'G^f''fI*nP'^ii'iip ""'' DöHtge Unflar^eit übet 
ben einjufc^lagenben 3Beg. 33ie ÄommiSfion na^m StiimmS Slnttog 
an unb fc£)Iug bem 9teicf)Stag eine bem entfprec^enbe Siitfc^liefeung 
Dor, bie bem |)auje jeboc^ nid^t me^r Dorgelegt wnrbe. SerSanjler 

') cbbo. I 9!r. 16, 
') ©nitflodien 1878. 9!r. 9. 

') 5|J i [ 1 1) , So5 i)fct(i)Sunfani>i;rritt)etuiigSred)t, bcffen entftctiung unb 
Si)(tem T, 36. 
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ftaitb ben S^or^lagen 'StuntmS bomats fi^on Diel geneigter gegetiü&et 
als ieine SEommiffare. ^aS kroie« ber Umftoiib, ba% er not^ 
bem ©d|lu6 ber 9ieicl^gtag§(effion aUbaib bie beuf(i$eii fflunbe8= 
^ regierungen in einem 3iunbjc^ret6en erfiidjte, einge^enb alle fragen 
jn erwägen, bie boii ber9ieic|§tQ9Stommi(fion berolen raorbcn toaren '). 
@S ronrbc je^t immer beutlit^er, baS S9i§mnrt ernftli(ft mit bem 
^lane einer ftaQt(i(^en3roangöDerfic§erung umging. Se[onberS jeigte 
fic^ bteS bei ber ^fntetpeUotion beS gcei^ertn ö. ©tumm*) om 
19. JJebruar 1880 unb ber ?Intoort, bie i^r aiiS bem 'lOJunbe be§ 
©taatäminifter? ^ofmonn luteii würbe. Seboc^ waren jetif bie 
©rwägnngen immer auSfdjIiefetic^er inS ®eleife einer ?Hterä= unb 
SnOalibenDerforgung geraten, vorüber fpäter auSfü^rli^ ju (janbetn 
(ein wirb, ©ofe man' bennodi bie fojiote SSerfic^erungS'Sefeggebung 
mit ber UnfaÜDerfic^erung begann, boS ^ot na^ SiSmardä SEJorten 
Dorn 2. Slpril 1881^) leinen @runb barin, bafe gerabe biefe ©eite 
ber gürforge für ben ?lrmen unb ©diwadien \d)on friifier be(Dnber8 
lebhaft betrieben war in" B^'i^n, wo er biefen ©Ingen überhaupt 
nO(^ ni(^t nä^er getreten war. „3cf| ^abe Slnforberungen, SInbentungen, 
Slnfänge jU biefem @e(e^e fc^on öorgefunben, eS war büS @e\e^, 
tt)a§ nad^Sage ber?Iflen ammeiften urgterteiinb am meiften bringenb 
eriif)ien." 

3m Slpril 1880 erf(§ien auä ber geber beS ffiommerjienratS 
Saare in ffloc^um eine ©enfic^rift, bie für ba§ roeitere @(f|iff[al 
ber fojialen Jürlorgeplänc uort großer 2Bi[f)tigIeit wurbe. fflaare ^at 
ba« Serbienff, bur^' feine pra!ti(ct)en unb braucfibaren SSorfc^iäge 
roe!ent(i(^ baju beigetragen jU ^üben, bafe man Bot bem Splan einer 
atlgenieinen^niaiigÖBM'tÖei'ung für äße mbglid^en JäHe uerminberter 
ober geld^wunbener SrwcrbSfö^igfeit, beffen SBerwirflic^nng jiim min= 
beften bamals iiod) ju große Sdjniierigfeifen bot, juritrffam unb ben 
?liifbQU beä foäialcn 95etfi(fterungäwerteö äunä^ft einmal mit ber 
pra(tif(ien Wrbeit an einem eiujelnen 31"*'!!« berJlvbeiterweriorgung 
begann. Suc^ er WDQte nämlidi. wie ©tumm, eine obligatoi 

') ^oicftingci:, Rilrft SiSmortf imb bie ^nvlamciitarier III, r>^ 
') *3)ni(flad)«i 1880. Mr. 17. 
") SHetie im Meidiölaa. 
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flrbettetoerfid^eruitj;, abn im @egenfa^ ju biejem def^tänfte er fidi 
auf bte 9ift[i(§erung gegen Unfätte. üBoröbetge^enb mar SBaare in 
ben Sauren 1879 unb 1880 SSttglieb be3 preu6if(§en Sl6gei)rbneten= 
^aufeS; mit SBiämard tarn et me^rfot^ in SBetfl^tung- @o »urben 
audb feine SSorft^Iäge bem $fanjler befannt unb getnannen auf beffen 
Slnfc^auungen nit^t geringen ©influfe. ®a5 6eroeiftbQeüom20, äuguft 
ISßO batierte äSotum Si^marde über bie ^erfonatunion ie^^tiäfS^ 
QmtS beS Innern unb beS preufeifcfien SRinifterinm« für ^onbel nnb 
©ettierbe unb bie @tri(§tunfl einet befonbetcn 9(6teilunfl für §Qnbe( unb 
©ettierbe im SReii^JSamt be3 3nnetn'), ®8 Reifet ba, bniS §nftpflitl)t' 
gefc^ ^abt fd^on in feiner je^igen ©eftntt unb 6ei ber Srt unb 
^eife, rote eS Don ben @eri($ten ge^anbl^abt merbe, nad} . bem aD° 
genieinen ^^ugniffe ber beteiligten flreife ni{^t bie äiffifi^sn^eit, bic 
mnn erroottet ^obe, ergeugf, fonbern öielme^r ffirbittcrung unb Un=' 
frieben. 3in ^anbeUminifterium fei bie Steigung ^itWrQttntett, in 
ber SRi^tung, roel(^c baS je^ige ^aftpflic^tgefe^ »erfolge, not^ roeiter 
SU ge^en. 3f|in erft^eine baS im ^öc^ften ®rabe bebenflic^. ®8 liege 
i^m über biefen IScgcnftanb eine gutgefc^riebene ©enffc^tift beS 
SommetjienratS Saare in Sot^um Bor. ffiiefefbe roerbe ben 3)iit= 
gliebern beö ©taatSminifteriumS mitgeteilt Werben, unb e§ fei feine 
Sbfid^t bamit bie ^erfteüung einer Sßorlage übet biefen ©egenftonb 
einjuieiten, burc^ roctc^e bie gärten unb Ungerec^tigfeiten ber jegigen 
§aft))ftic^t abgeminbert unb nicE)t auf bie gälte ausgebe^nt würben, 
in benen eine mtrflic^e ^erfd^ulbung ix& ^aftenben nid^t nachweisbar, 
eine geredete SSerantworttic^feit be§ Arbeitgebers nic^t begrünbet fei. 
Sie UnbiUigleit ber je^igen, §aftpfli[^tge(e^gebung muffe nac^ SÄög^ 
tic^Feit geminbert werben, ^ielfeid^t laffe fii^ eiuerfetts bie^b^e ber 
©ntfdiäbigungen begrenzen, anbererfeitS aber bie Qa^i ber SäOe, in 
benen Unterftü^ung ju gewötiren fei, üerme^ren. t5''M'^ ffi ^< ßf^ 
gunbament be§ Stnfpruc^ä eine präfumtiDe 3Jerf(f|uIbuug be8 ?(r= 
beitgeber« ju fusionieren, benn biefe ^räfumtion trete in fe§r 
uiefen gäOen in fdiroffen SBiberfpruc^ mit ber Sßirflic^feit; fie fd 
unroa^r unb roitfe burd) bie Unge^euerlic^feiten, jn benen fie fü^re, 
auf bie Arbeitgeber entmutigenb, fie fönne ganje Snbuftrien Iaf|m 



) ¥otd)iugec. «ttciflUctc 11, Iff. 
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lejien. STuf bie ^r&eiter Witte fie otS ©riimtigung ju ret^ttotbrigen 
SnltJtiic^en. ®S toexbt barauf onfommen einen rid^tigen ffieg ju 
finben. Sil« ©tunblage werbe »orwtegenb bü§ SRe^t unb bie tottät^'- 
Iic|e Untcrftügunggfiebürftigteit inä Sluge ju faffen (ein. ©rteti^bar 
Werbe ein annä^emb befriebigenbf§ SSer^ältniS im SBege bet Sllfe» 
f üT aiiä fein unter oer^altniiSmä^iger ^eronäie^ung bet SCr&eitgeber, bet 
arbeiif r nnb aut§ ber SltinenDerbänbe. 3)abei wetbe man auf bie 5ei't= 
je^ung gemiffet SDfaEimalbettäge fommen muffen. 3ntmeiE|in feien aber 
bie SßtibQtöetfic^etungSgefellfc^aften jurßbfung biefer 91ufga5en außer 
©tanbe, fdion weit ber UnfnCtötä folc^er Don ftlKic^enSefic^tSpunften aü& 
nii^t ©cgenftanb bet©})efutation unbStuSgangSpunft ber 3)iDibenben= 
Derteilung fein foKte. 50!an werbe otfo auf ben SBotft^Iag einet 
SRei(f|S= ober StaatSuerjidjerung tommen muffen, ^üfi eirt bet' 
attige« ^tojelt Don ootn^erein bie 3uftimmung be§ 9teic^§tagg finben 
Werbe, fei Diel(eic£|t jroeife[£)aft. ?t6er fc^on mit bem SCntrage begegne 
man wirffam ber |c(iroe&enben 9fgitation, nnb aHiitä^lidi werbe ber 
an fidi gefiinbe ©ebonfe einer berattigen ^Reform boc§ burt^btec^en. 
ÜbtigenS betrachte et biefe äJiitteilungen (ebiglitiö alä wotläufige. @r 
wütbe rtidft bagegen fein, wenn boSbi^ je^t über biefen ©egenftanb 
gefamtiieUeaWateriQl junäd^ft etwa alä 3tu3gonggpun[t einet Weiteten 
©Epettife oerwcnbet würbe. 

SereitS am 23. 2lnguft tiatte 3Ji«inarcI nai^ 5|Jenfionietnng§of = 
inonnS bad ^onbelSminifkrium öoriäufig übernommen, am 16.@ep= 
tembet ubetno^m er e§ enbgiltig. Sofort warf er ficfi mit ^e]xex= 
eifer auf bie SluSfü^rung feinet fojialen 9ieformpläne, ^m @ej)tembet 
weilte onf feine ©intabung ^in Sommersienrat Saarc jwet Jage 
bei i^m in griebrii^Sruö nnb befprae^ mit i^ bie Unfalüterfit^ernng. 
Saare foHte natti SiSmatd« Söunfd) einen ©efegentwntf mit Se^ 
gtünbung auSatbeiten unb i^m biefen in mbglii^ft futjet ^eit jur 
Setfügung fteüen; et erffätte fidi bereit, in Sietbinbung mitSBetufS» 
genoffen unb untet ret^tätunbiget ©ei^ilfe bemüht ju fein, bem 
ftanater innerfiolb fcdiS 3Bocf)en ben ©efetjentrourf ju liefern. SBiS» 
matd ermächtigte 93aare öffentlicti ju etflären, bafe er bie SIngelegen* 
^eit unter bem SBeitot öon ©ac^Derftänbigen enetgifc^ jum §tbf(^tufi 
ju bringen gebenle. 'Bie SEad^ric^t wirbelte tiel ©taub auf. Sluf 
ber ©enetaloerfammlung beg äentraloetbanbeS ©eutfe^er^nbuftrieller, 
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bie am 20. ©eptmfifr jn ©üffeiborf ftottfanb, niurbc fie freubig 
aufgeil Dnimeii. Suf ber anberen Seite [e(|Ue eä nicf|t an heftigen 
Sttigriffen; inSbefonbere lourbe bie S[ii((^ulbigung laut, SiSmarrf fei 
©Däialift. 

Saare arbeitete nun einen Siitroiitf) aus, beffen ©cunbjüge furj 
folgenbe Waren: 

@8 foDen fraft @efe^e§ gegen SBettieööunfäOe üecfit^ert fein 
alle Slr6eiter unb Setrie6§beamten, roeti^e in gabrilen, ©augetoerben, 
lanbroirtfc^aftlicEien SJfeiiengeroerlien, welche nicfit au8f(t)lie6li(^ burd) 
2Ren(d|en^anb betrieben werben, ferner in ©ergroerten, ©teinbrücfien 
unb in ©räbcreien befdiäftigt finb. 3)ie äicrfic^erung erfolgt bei einer 
Oon SReit^öwegen für ben ganjen Umfang beS S^entfrfien SHeic^eS ju 
erricljtenben „8lr6eiter=Unfa£I=Serfi^ernng§faffe", uon ber giEioIen für 
©taatsoerwaltungäbejirte unb Sofiilfornmiffionen ju errichten fini). 
Sie Unternehmer ^aben i^re ?lrbeiter bei ber Staffe an» unb ab= 
juinelben. ©en üerfirfieiten ?trbeitern unb SSetriebäbeamten, bcjw. 
i^ren Hinterbliebenen ftef)t ein unübertragbarer Unterftüguugganfpruclj 
ju. Wenn fie infolge eines in ber ?ln8ilbung i^rer 5)ienffüerric^tungen 
^erbeigefütirten Unfalles Berieft ober getötet Werben; ieboc^ nur, wenn 
ber Unfall nit^t bur(§ eigene ?lbficfit ober biircfi eigenes grobeS ®er= 
ff^utben beS ©etroffenen herbeigeführt ift. 3)er SJerle^te foU eine 
SfüfireSrente erhalten, unb üwar bei Dollftänbiget SrWerbSunfä^igfeit 
bis ju '/a, bei ieitweifer erWerbSunfä^igfeit bis jur §älfte feinet 
burdöfd)nittlid)en 3aI)reSDeibienfte8, jeboi^ nic^t über 500 SR., bejw. 
400 m. 3m gälte beS lobeS enbli(^ foU bie Sßjitwe beS 33er= 
ungtürften bis ju 200 3K. unb jebeS ftinb bis jum jurücfgelegten 
14. ÜebenSja^re bis jU 72 SDi-, a(S Soppelwaife aber bis ju 108 5)?., 
begießen. 3)ie 3J?itte( Werben bur(^ Prämien aufgebradit, oon benen 
bie $älftc ber Unternehmer, ein SBiertel ber ?lrbeiter unb cin3iiertel 
bie SBo^ufi^gemeinbe beS Sßerle^ten jagten. 5>ie Prämie ift na^ bem 
ßot)ne ber Serfid^erten unter fflerüdfic^tigung ber ©efä^rlic^feit beS 
©ewerbeS ju bemeffen unb wirb unentgetttic^ burc^ bie ftoatlic^en 
unb gemeinblii^en ©teuerempfänger erhoben. Sie .^ilfStüffen bleiben 
unberü()rt, § '2 beS ^aftpflic^tgefe^eS wirb aufgehoben. 

') 9I6ßebrutft in beii mnakn b«S a;eulitf)cn '•Mii)i 1881 ®, 69 ff. 



by Google 



— 55 - 

jjdtig mit bem Sntrourf SoarcS rourbe ein foIc^cE im 
§an4el§miiiifterium ausgearbeitet. Slnfang OCtobec beteiligte fic^ 58iä= 
ntiirrf in gi'f'*"'^^™^ i"f i"i* Üeb^oflefte an ben SJorarbeiteii jur 
^Irbeiteröetfirfiening^) Slm 16. SRoBetnber fanbte er bem ©c^eimen 
DberregietungStflt lEiebemonii in fflerlin beibe ©ntroürfe jurüd. 
®ec J^i'rft brdngte auf Slbjcfilufe bet Vorarbeiten, ^iiödift joHte 
. iur gortfü^rnng beö SBerleä niemanb lueitet äugejogen nietbeii al§ 
ber biöfiertge Sejernent beS |)arbeI§mtnifteriumS, ©e^eimrat 2o^ = 
mann. „Seber neue SRitacbeiter", ^ei^t eS Weitet in bem @rla§, 
„roirb neue 9lni'ic^ten bringen unb bamit bie JertigfteHung irgenb 
eineä @ntiuurfe§ aufhalten, giir bie ^anptfac^e !|atte id^ aber je^t, 
ba^ ,irgenb ein' ®ntn>urf iiiS Seben tritt; ob berfelbe etiöa§ mefir 
ober roenigec ber3iert)0tlftänbigung unb 5Rict)tigfteßung bebarf, boranf 
fommt e§ bei ben Dielen ■Snftanjeu, burc^ bie er noifi gefiebt werben 
nm%, nidit »otgugSweife o«; ooßtoinmen gef)armf(^t unb gefeit wirb 
er aut^ bann nod) nic^t fein, locnn er in bie parlamentarifc^e 3)iS= 
fuffion gelangt, Wenn aucfi üielleidit beffer aU beim StuStritt au8 
berfelben." j)ie Sinroenbungen ber ©adEioerftänbigen feien fid)erli(^ 
ton 3ntere[fe, jum 5eit pratfifrf) rit^lig unb ibentifci^ mit [olt^en, 
bie er fefbft fi^on gemadjt i^abe. „9Bir bürfen un§ aber burcfi biefe 
ntt^t aufhatten laffen; Wenn iDir föfort etroa§ Sßotltommeneä unb 
®rfcJ|ijpfenbe§ geben moHen, werben wir ju gar nii^ts fommen, mib 
bflS. ganje gelb, roelc^eS mit biefem Sntronrf betreten roirb, Wirb bie 
®efeggebnng niemals befriebigenb beden tonnen; aber ber ^(nfong ju 
feinet ^Bebauung mufi einmal bodi gemat^t werben. Ein §auptunter= 
fi^ieb jroifd)en unferem. ©ntwutf unb bem oon §errn Saare liegt 
barin, ba§ bet leitete nur eine SÜiaEimaluntetftii^ung öon 500 2ß. 
gewaljrt, alfo im ©inne beS §errn ?[nbre mefir ,^umanc Untere 
ftügung' alä Sntfc^äbigung beS 3Jet(otenen; unfet Sntwutf bagegen 
fafet bie JU gewä^renbe Untetftütung bt§ 66*'/d beSSa^reäöetbienftcä 
unter 20(X) W. inS 3tuge. ^dj glaube, ba| legtereS füt bie 31rbeit= 
gebet baä SRü^üc^ete fein roirb, weil eS bie ^ütieten Slrbeitcrtlaffen, 
atfo bie widitigften ©tü|en eine§ Unternehmens, in bie adgemeine 



') aKittcilHiig bc3 ^efö bet IHciifiäfanälci, (ikficimtatö Siebeinnun, n 
KgieniiigäfccmtbÜrfjeä 5ÖIalt. *läofrf|iuqei, Siäinnvrt olS ©onöipitl 11, 5. 
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€t(f|er[trllung eliibegreift uiib baburcf) baS ©trebeii m^ Srianguiig 
berfd6en aufmuntert, iliidleit^t ift ber ©og Don '^ÜOU 9Ji. ju fjotl) 
gegriffen nnb foQte auf ifjöO ober lüUÜ 3K. ermäßigt merben. 3eben= 
faUä bin id) ber Slnfic^t, bafe bie grei^aftnng bcä Arbeiter« Bon 
Beiträgen nnb bie ^eranjie^ung ber ^Irmenoerliitnbe fi(^ auf bie 
itlaffen bejc^ränfen müfete, loelc^en (eine (lodere 3Qf|re8einna^me alö 
bie juni Unterhalt notroenbige gefidjert werben foff, aljo für bie 
3o^re«einna^me bis ju 500 W. ober bis jn bcni ©afe Don 750 9)1., 
oon Welchem bann bie 5(X) 9JJ. bie 66^/3"/^ bilben mürben. S)ie 
?lrHienoer6(inbe tjeranjusie^en, nin ber Kategorie Bon '2000 äW. 
iä^rlid) ben Sejug Bon l333'/3 ®'- i" fi(I)ern, fc^eint mit nit^t tunlic^, 
rcenigflenS ni(^t biQig. 9luS benfelbeii äKotinen möchte ic^ annehmen, 
bafi Quc^ ber^rteitgeber nur fflr bie Sidierftellung beä Slotroenbigen 
mit übermiegenben Sieiträgen, ober mit SBeifrägcn nber^Qu()t, ^eroii= 
jujie()en ift. Xiicjenigen, welche mctjr q(S bog Siottoenbige einnehmen 
unb öerfidjcrt erholten, fönnen ond^ öuä eißenen 3Kitteln ju S8ei= 
trögen ^crongeiogen, tefp. fann if)iicn iiberfaffen loerben, ben Über= 
[c^u^ übet bnS 3iotraenbige freiroidig felbft ju berfic^etn, 31uS biefen 
Stwägungcn iritb man BteKeit^t bem ^riiiä'P be§ §erri! SBonre, ber 
änjaiigäwrfiiJiernng baS SWafimum Don 5U0 M. ju jefeen, ben ^tH' 
jug ju geben geneigt fein- 2>er ©eboiite ift einheitlicher unb, wie 
mir fctieint, prinjipieÜ ricfftiger. 2)ie Serfic^erungSprämien für baS 
jSiJotwenbige' werben Bon 3trbeiteni, weEc^e eben nur bie« Siolwenbige 
einneEimen, immer nur fdieinbor unb äufeerlicti geleiftet werben 
fünueii, tatföc^Iicti werben fie in 5"!^'" fi"" Üo^ner^o^ung ben 
Unternerjinern jur Saft fotleii. 55ec üii&ere ©i^ein ber Belüftung 
aber wirb benugt werben, um bie Slrbeitet unjufrieben ju raodfieH. 
SJiiber« ftet|t e5 mit ben beffergefteüfen Slrbeitern ber ^b^eren Siate^ 
gorien, SßJerffii^rern u, bg(. ©iefe werben bai, wq§ fie beifteuern, 
äum 3::eil ober gan^j ex propriis tragen. 9luc^ fie werben aber ben 
SBorteil |aben, ben bie SteictiSoerfidievung burc^ iljre 3Bo^IfeiI^eit unb 
tt)re ©idierfieit allen ju gewähren im ©tanbe ift. 3)a§ ^ringip ber 
3wang§oerfitfierung ift auf ^riBatanfiatten, welche ber Staat nii^t 
garantiert ^at, nid)t anwenbbnr; man fann nic^t anfing üben, wo 
bie SJibglidifeit beSä'etfnfteä burifi StonfurS betSlnftaU Borliegt. 3)ie 
grb^ere SSo^lfeil^eit bei gleid) guter iBerwaltung ift ein notwenbigeS 
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©rgcBuig beS SEBegfafiS ber 3*1^" «"b 15iDibeitbeii, o^ne Weliie ein 
^tiBatinftitut nii^t ju ©tnnbe fommt". 3n bie(en ^luSfü^ruiiflen 
fjabra wir Bereits ben Jlern mn ©iämarcfs Slnfcf|ouuiigen u6er bie 
§lrbeiterDerft(^eruitg lennen gelernt; atleS ©pdtere ift jum ert)e6Ii^eii 
Xei(?(6ti)anbtiingunb@rgänjung. 3fur ein Uiiter(d)ieb jpringt in bie 
Vlugen: Siännird miß jegt noc^ bcn Slrtiienöerbonb, fpäter bagegen 
ben Staat bs^to. ba« 9teic^ jurStufbringmig ber SSeitrÖge fieranjie^en. 
ajeiben ^&fii^ten liegt ber ©ebanfe ju (Srunbe, bafe bie 2lrbeitcr jlDOt 
bie öeloftung be« notraenbigen ßebenSbebarfä auf bie Slrbeitgeber 
überioätjen — eineSInfc^auung, ber öiSmorct au{^ bejiiglii^ ber S3er=^ 
brauc^äfteuern ^utbigte — , bofe aber boi^ „ber äußere ©i^ein ber 3Je= 
laftuiig" bie Unjuftieben^eit ber 9J(o[fen erregen muffe, ferner bie 
Üterjeugung, bafe boS Unternehmertum bie DoHe Saft ber grämten 
nict)t trogen fbnne, iinb (dtüe^lic^ ber SBunfi^, ben unteren Älaffen 
bui-(^ unmittelbare 3ufd)üffe qu§ offentlid^en SPiittetn einen anicfiau= 
licfien unb jur Süerföf)nung luirtenben SJeweiä Don bem ©egen ftoat^ 
lieber gürforge ju geben. 3)ieje @runbgcbon!en traten, Wie mir fe^en 
Werben, je langer, befio td)örfcr nnb Karer ^etüor. 

S)er Entwurf Würbe im Sinne ber Sireftioen be3Äanjler§ um» 
gearbeitet unb if|m balb barauf roieber unterbreitet- ®r (teilte boju feine 
weiteren Slntröge, „um äiinäc^ft bie ©ai^e in bcn gfufe j" btiiigen"- 
unb lDilnfct)te beffen SJiitteilung an bie preufeifcfien ÜBinifterien nnb 
biejenigen ÖunbeSregierungen, bei benen ^reu&en ©efanbtfi^aften 
unterhält. SJor geftfteüung ber pteufeifcfien 3Weinung be^ufä Stb' 
ftimmung im ÖunbeSrat, Reifet e« in bem ©rfafe an ben ©taatä' 
minifter 0. SBoettif^er au§ 5riebri(^§ru^ Dom 23. 9?ooember, rechne 
er auf bie äfibglic^fcit ber SJorfage an ben SSirtfc^aftörat '). 

9lm 15. Sanuat 1881 !onnte SiSmorct bem SunbeSrote ben 
©ntwurf eines ®efe|eg, betr. bie 3Jerfit^crung ber in S^ergwerten, 
gobriten unb anberen Setrieben bef diu ff igten Slrbeiter gegen bie folgen 
ber beim 3}etriebefi(^ercignenben Unfälle Dorlegen'). ^n ben iÜEotifen 
^ie§ e§: „@§ finnbelt [xd) nur um einen erften ©d^ritt auf einem 
®e6iete, auf weldjem eine iaf)rdang fortjufe^enbe fdiniierige ?lrbeit 

') «oidihigev, afteiiftütfe 11, 28 9(. 1. 

') S'nf! golgcnbc iiad) ^oidjhiger, JVM' ®'^marc[ imb bei: öimbcSrat IV, 
329 u. 333 ff. 
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mtt33orftct)t unb aDma^Iii^ ju beroältigen fein unb bie£ü{ung einer 
9lufga6e tnieber neue Slufga&en erzeugen roirb. 3)ie ganje ©eutfdie 
9iQtion mirb nio^l tun, fid| ie|t biefet ^lufgoöe aU einer tier roic^tigften, 
bie i^r obliegt, juguioeiiben unb bagegen baä ©piet ber fruc^tlofcn 
^arteifämpfe etroaä ru^en ju laffen." 3n ber Sigung Dom 20. Sa^ 
nuar ü&etiute* ber SöunbeSrat bie SJorlage on ben ?lu3fd(ufi für 
§anbet unb SSerfe^r unb für SuflijWefen. 

Siuige Xage borauf, am 27. Januar, eröffnete berSQeidjgfaujler 
bcn burt^ föniglii^e Serorbnung com 17. Siooemtier 188ü errichteten 
preufeif^en ^JoHäwirtjdiüftStQt mit ber Slitfiinbigüng, bafe bie elften 
©egenftänbe, bie bie neue SBe^brbe beraten foUte, bie beiben @efej= 
entttiürfe ü&er bie äJeificfierung oon ?[r6eitein gegen Unfälle unb 
über bie Sieugeflaltung be§ ^nnungäroefenä feien. ®er 4*oHSroirt= 
fc^aftärat überroieS bie öefianblung ber beiben ©ntwürfe feinem per= 
manenten äuäfc^uffe, unb am 23. gcöcuar teilte SBiSmacd bie ^roto: 
loüe ber ©pejiotbebatte be§ S(u§tct|«ffeä bem ^unbeärate mit. ©cfjon 
ättiei Jage Borlier, am 21. gebruar, £|atte SiSmardE eine Äonferenj 
mit einer ^Injalil ber einfln^reit^ften 9Kitglieber beS öunbeSratS über 
baS UnfaßnerfidjerungSgefe^ gehabt. ®v foß babei bie Äbnigreic^e 
für ba§ ^rinjip ber ©taatSjufi^üfte geroonnen ^aben. 3)a9egen 
ftanben bie Mbnigreit^e ber Dom JReic^ätanjter Burgefc^Iagenen SReit^S-- 
DecfiiiecungS'SInftQft mit ÜJÜ^tranen gegenüber unb waren geneigt fie 
in Sianbe§Derfic£ierungg=?lnftalten umjuroanbelu'). Über bteSteUung 
ber boQerifc^en ^Regierung ju SiämariJä Entrourf ronrbe betannt, 
SDiinifter ü. Su§ tiabe bie Seftrebungen beö 9lei(^SfanjIer§ jum 
©(^u^e ber Slrbeiter burc^ ein UnfaHoerfic^eriingSgefel einen „Äft 
eminent fonferöatioer ^olitil" genannt'). 

^cr Eintrag ber 9luSfc()üffe ■ be3 S3nnbe«rat8 für §onbet unb 
SBertefir unb für Suftijwefen ju bem ©efe^entiuurf, wie er in ber 
iSigung beS 33unbe§rat§ Dom b. Sfiärj 1881 jur Siertinnblung tarn, 
enthielt feine grunbfällidjen SSerfi^ieben^eiten gegenüber bem urfprüng' 
ticken ©ntlDurfe beS Meic^sEanjIerS, bod) rcirö er im eingehen eine 3(n= 

'1 3"' SuiibcSratc |cl6ft lunvbc nadj einei: (Sriliiniiig beS ®tnotg(e(rf!fir5 
0. ffiDettiri)cc iu hit flicidiälng-Stominilfion bcv Jdcg einet dnicl(taotli(^cii Segdiinq 
itii'nialö nTigcrcgt. ffi)mm.=5Öcr. S. 9. 

') ißoidiiiigev, atteiifliide II, 41 9). 2. 
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jO^I »on 6emetfen§lDertcn Snberungen nid^t nur förmltilier, (onbecn oii(^ 
fa^lid^er 3fatur auf. 5)er SiinbeSrat na^m ben Sutroutf not^ in 
berferten ©i^ung in erfter iinb jTOeiter ßefung an, unb jraar im 
wefentlic^en nad) ben Slnäidiu^anttägen. 3)ie njic^tigften ?inberungen 
bejogen fit^ auf bie ^IBgrenjung be§ SceiieS ber uerfii^erungäpflif^tigcn 
■^erfonen. 3)ei: § 1, bet bie S9etrte6e aufjäiilte, beren Arbeiter Der= 
jii^ert fein muffen, erhielt beii Su\a^, bo^ feine 5öeftimniungen qu(^ 
auf ben Baubetrieb Sfjug §aben, foweit btefer burcfi 93unbe§rat5= 
befcfilufe für oerfic^eruiigöpflirfitig ertlärt hierbe. 3)cr ^efctiluS beS 
SJoIfSwirtfti^aftSrateS, raonac^ baä (Siefeg antt) für Ianbroirtfc^Qftfid£)e 
Arbeiter gelten foUte, fofern fie bauecnb ober rateberf)oIt in J^abrifen 
unb bei ä)Jaf(^inen, meiere nit^t tebigtic^ mit OTenfc^en^anb bewegt 
werben, befc^äftigt finb, würbe üom S8unbeärat abgelehnt. ®in neuer 
g 2 beftinimte, baft ba% ©efe^ auf Seamte, bie bei SSetrieböwerwaUungen 
be§ 3teid)eä, eines BunbegftQoteS ober eineä ^ommunalDerbanbeS mit 
feftem ©e^alt unb ^enfionSberec^tigung angeftetit finb, leine Sln= 
nienbung finbe. Sßon befonberer 2Bid)tigfeit war bie neue ^Beftimmung 
beS § 56, wonach Unternehmern oon betrieben berfelben @efa^ren= 
Haffen in rÖumUii) obgegveuiteu ©ejirfcn geftattet werbe« fonn, jum 
3wecE ber UnfaßBerfic^erung auf @egenfeitigfeit jufammenäutreten. 

®er SReic^Stag war am 15. gebruar öon bem ©telltoertreter 
beä SRric^ätanäler«, ®rafen Otto ju @tolberg = 3Bernigetobe 
eröffnet Worben. 3n ber SroffnungSrebe ^atte e8 gefieißen, bie 
§eilung fojialer ©c^äbeu werbe nicfjt au§fc§[ie§Iicf| im 58Jege ber 
SRepreffion fojialiftifi^er Sluäft^reitungen, fonbern gteidmiäBig auf 
bem ber pofifiOen Jörberung bcS aBofjleä ber Arbeiter ju fuc^en 
fein. Sn biefer fflejiefiung fle^e bie ^jürforge für bie @rwerb§-= 
unfähigen unter i^nen in erfter Siuie. 3m Sntereffe biefer ^ahe 
©e. äRajefiät ber Snifer bem SunbeSrat äunäcfift einen ©efegenfrourf 
über SJerficficrung ber Arbeiter gegen bie folgen uon Unfällen ju= 
gelten laffen. ®er Entwurf, wie er au§ ben Beratungen be3 S8unbe8= 
rQt§ ^erttorgegongen war, würbe mittels ©rf)reibenä be« fHt\i^§= 
lanjlers wm 8. äWärj bem 9ieicf|§tag überwiefen. 3)ie §QUpt= 
beftimmungen, nbgefe^en Don ben oben angefüfirten änberungen beS 
SunbeSrateS, (auteten: Slüe in Sergwerten, ©alinen, StufbereitungS^ 
onftaften, Brücfien unb ©ruben, auf Sßerften, in iSaupfen, gabrifen 
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unb §iUtemüerfen kjc^äftigten ?lrbeitec mib Setriefi^beomten, bercn 
3o§re3arbeitSt)erbienft an Solin üb« ®et|alt nic^t ü6a 2000 3R. beträgt, 
Werben bei einet Don bem 5Reic§ ju erric^tenbeii SÜetfidjernngSanftalt 
gegen bie golgen ber beim 3Jetrieti ficf) ereignenben Unfälle Derfic^ert. 
(Segenftonb ber Sßetfic^erung ift ber ®r(ag beä ©d)aben§, melä)tx 
burd^ eine Sörperberlc^ung, bie ben SSetroffenen länger als ■ öier 
SBod^en Düiltig ober teitroeife erroerbännfä^ig mac^t, ober burrfi Sbtung 
entfielt. 55er 3Ser|icf)erunggan(prU(^ ift iinübevttügbar unb iinpfäiib= 
bar. 5Der ©t^abenerfa^ befte|t im- gaOe ber 3}et(eguug in ben 
Soften beS §eiIoetfaEiren§, bie Dont beginne ber fünften Soc^e nac^ ■ 
©intritt beä Unfotlä an entfielen, unb in einer bem Serle^ten Dom 
Seginii ber fünften 2So^e on für bie 5)Quer bet Stioerbäunfäfiigfeit 
jn geroä^tenben 3lcnte. Sie {Rente beträgt im gaQe Döfliger Sr= 
metbäunfäfjigteit 66^/3 °j^ be§ SltbettSDctbienfteg, im golle teilioeifer 
@rtt)erbSunfäf|igteit einen 93rud)feil boöon, jeboc^ nid)t über 5U'/o 
beS SlrbeifäDerbienfteö. ©er ©(ijabenerfa^ befielt für ben gaß ber 
Rötung in 60 3«. alä Erjag ber Seetbigungäfoften; falls ber %ob 
[pätet olS Dier SSotl^en mä) bem UnfaD eingetreten ift, in ben nad| 
beren Slblauf aufgeroenbeten Äoften beS §eitDerfa^renä unb in einer 
für bie lueitere l]e\t ber ffrant^eit ju geroä^renben Unterftugung 
jum a3etrage Don 6673 "/<, be§ bisherigen Arbeit äoerbienfteS, fc^liefelit^ 
in einer ben ,§interbli ebenen beS ©etbfeten Dom Sobeätage on ju 
geitial)renben SRente. ®ieje beträgt für bie SBitroe be§ ®etbteten bis 
ju beren Xobe ober aBiebetDerfieirotung 20 ^j^, für jfbe« ^inter= 
bticbene Sinb bis ju beffen jurücfgetegten 15. £eben§jo^re 15 "/^ 
beö ?lrbeit8Derbienffe§; für Släjenbeuten be« SBerftorbenen, wenn 
biefer i£)r einjiger Srnäfirer war, 20 "/^ beS Slrbeitgoerbienfteä. 
gür jebcn Setrieb finbet eine Jämtlidie ju Berficf)ernben ^erfonen 
umfafjenbe ÄoßettiuDerfi^erung gegen eine fefte 5ßrämie ftatt. 5)ie 
3Jerfic[)erung§prämie ift aufjnbringen, fallä ber jätjtlicfje 2lrbeit«Derbienfl 
750 2R. unb Weniger beträgt, ju ^/j Bon beu SetriebSunterne^mern, 
jn '/s «oni Siieidi; faKS er \\iex 750 Wt. unb bi§ ju 1000 SDt. beträgt, 
jU ^/j uon bem Sßctriebä Unternehmer, ju ^/^ oon bem iöerficöerten; 
beträgt ber 3a^teSarbeif§Berbienft über 1000 ÜK., bann jur §ä(ftc 
Bon bem SSetriebSunterne^mer, jur |)älfte oon bem 9!erfii^erten. 
5)em Entwurf i»ar eine fflegrunbung beigegeben, bie weuigftenä 
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in ifiretn allgemeinen, polifift^en jEeil, nad) ^n^att unb 5"'"" ^'^ 
gebet beä giirften SSiämorct beutlidö erfetineu Ite^'}. 

U6er bte (jolitifi^en ?luäfid|ten beS ®e(e&entn)urfS bemerke 
ber %üx^t im ®efptädie: „"Die ßiberaten werben ntc^l re(^t baran 
tDoHen, anb i^re ?ßr^fe greift meine SSorjc^täge an. Sie SRegiernnij 
fofl fif^ in (oIc|e ©ac^en nidit mengen, laisser aller .... 3)ie 
Siberaten fefien bie SSerniinftigfeit bet Sorfi^fäge md) ein — im 
©tißen ^, gönnen eg bem Äerl aber ni3)t, bei: fie moc^t, wollen e§ 
jetfier tun «nb fid) bamit populär madien. ©ie tuerben bie ©at^e 
oieHeidit in ber Sommiifion ju begraben (udien. ®§ mn% aber balb 
wa& gefdie^en unb eg ift mbglic^, bo^ fie im großen unb ganjen jii' 
ftimmen; benn fie benfen on bie S3a^Ien"*). „Wan miß nit^t, 
baf; id) mid) alä anmalt beä fteinen WanneS, bei Firmen betrachte. 
3i^ ^ätte fein JRedit baju, (eine aSeronlaffung, roä^renb bot| ^ier 
crft neulich wieber Seute Derf|ungett finb. . . . 5)ie gortf^rittä» 
Partei unb Älique ber SKanc^efterpoIitifer, ber iSerfreter beS mit» 
feibälofen ©elbfatfg finb immer unBiüig gevuefen gegen bie ?Irmen, 
fie finben immer nac^ Straften bafiin geroirft, bofe ber ©taat öer» 
^inbert werbe, fie ju fcf)ü^en. Laissez faire, mbgüc^ft tiel ©e'[6ft= 
regierung, Unbefc^ränftf)eit, ©elegenfieit jur Sluffaugung beS fleiiien 
©efd^äft« burc^ bog ©rofelapitol, jut StuSbeutung bn Unroiffenben 
unb Unerfahrenen bur^ bieStugen ttnb ©eriebetten. Ser Staat foH 
bio% 5ßolijei fein, befonber« für bie Stugbeuter"^). Über feine pa= 
fbntic^e Stellung ju bem Sntroiirfe bemerfte ber Äanjler gelegentlit^, 
er ^obe fit^ beft^icben, fefjr longfom unb fieser öorjuge^en unb-^obe 
fic^ in mflntf)e ©inft^röntungen gefügt, bie feine urfprüngliiiien Sln^ 
regungen erfafjren Rotten. 8l6er ber je^ige 93orfc^(ag fei bod) nur 

') Sic iiiic[)lig(tfn Sa^ niiS bk\fc Segriinbmia [jafen wiv bereit? im 1. S'a\\ 
(■3. 5/6 uiib 27) (eniicti geletitl. 

') »iijt^, Sngehi^^blfitter HI, 10, 11 {31. Januar 1881). 

') a. a. £. ©. 32 (4. «Kai 1881). SBcicic^tienb filt SßiSmorrfä bamolige 
Stinininitg flegcnttber bet gorlji^tlöpQtlei ift bie ^Suftetimg üom 26. 3""i 1881: 
,5Jiein £o^n foUlc itculitf) in ciitcin ajcreiii eine Siebe Ijnlteii gegen bie Surtfefirilllet. 
Sa -t)abt itti i^m empfohlen beii Su^bruef eiiijuf(ed)teii : ,^q^ StimtnUie^ aiiS 
ben SHttf)lcrfcöeii StSIlen mit bmi Sortfc^rittSbxette Uov bem Sopfe'; e« luar i^m 
nber boe^ },n ftnri." (a n. 0. S. 44.). 



by Google 



ein' Anfang'}; er ^abe mc^r Dor. @r gebe ju, bafe mancfieS baran 
öerfteffert roer&en fönne, iinb anbetet (ei Dießeic^t nic^t t)taftij(^ unb 
barum ju beteitigen. SIber einmal ^obe ein ^Cnfang gemudit werben 
muffen mit ber Sßerföfinung ber ^Irbeifer mit bcm Staate"). 

9tm 2. Stprif feegrünbete unb uerteibigte ber SReii^StanjIer feinen 
Entwurf in einer großen 9iei(^«tagSrebe. SJeim ©rlaß beä SDjiaIitten= 
gefe^eS, fogte er etwa, iff oerfprodien worben, eS folie oiic^ pofiti» 
etroaö gefc^e^en, um bie Ucfodien beä SojioIi§iTiuS, inforoeit i^nen 
eine Seret^tigung innetooJint, jU befeitigen. ÜDiefe <Baä}e hnn nur 
bie Steii^äregicrung mit Srfolg in S(ngriff nehmen. 35et ©toat ift 
nid|t uut für buä üerantroortlic^, maS er tut, fonbern aüä) für feine 
Unterlaffungen. Unb bann tommt bie betannte Stbfage an baö 
SDlanc^eftertum: ^äf bin nic^t ber 3)teinuug, bag bai „laisser faire, 
laisser aller", „bn§ reine ajiunc^eftettum in ber ^olitif", „Qeber 
fel)e, mie et'S treibe, jeber fe^e, wo er bleibe", „933er nii^t ftarf 
geiiug ift gu ftefien, wirb niebergetaunt unb ju ffloben getreten", 
„SiJer ba f|at, bem wirb gegeben, wer nii^t fjat, bem wirb genommen", 
— baß baS im Staat, namcntlii) in bem monarc^ifc^en, (anbeSDäter^ 
U^ regierten @taat Slnwenbung fiuben fönne, im ©egenleil, ic^ 
glaube, baß biejenigen, bie auf biefe Sßeife bie ©inmirfung beS 
Staates jum Scfiu^ beä Sc^iooc^eren per^orreäjieren, i^terfeitS fi(^ 
bem Sßerbadit ausfegen, baß fie bie StärEe, bie it)nen, fei eS [api= 
taliftifd^, fei e§ rl)etorifc^, fei e§ fouft wie beiwohnt, jum ©ewinn 
eines 31nf|ong§, jur Unterbrüdung ber^anberen, jur Wnba^nung einer 
^artei^errfdiaft ausbeuten wollen unb berbriefelic^ werben, jobalb 
i^nen biefeS beginnen burcl) irgenb einen ®inpuf; ber ^Regierung 
geftört wirb. 

3)?an faun ficfi, meinte ber Sianjler, ni(§t in ber SBüeife beden, 
baft man eine geläufige glatte 9Jebe E|ält, in ber mau bie StuSbilbung 
beS ^aftpftictitgefegeä empfiehlt, o^ne nur mit einer Silbe anju^ 
beuten, wie man fic^ biefe 3lu§bi(bung beuft. 53amit fpielt man 
ben Strauß, ber ben ffopf uerftedt, um bie öefa£|r nit^t ju fe^en. 

') $o(d)in(it?r, giltft S8i«morrf unb bie ^nrlniuen'irier I 172 (1. Jcfiruar 
1881). 

') SSuldj, n. a. O. ®. 10 (31. Samior 1881). 
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SSon bec Ic^äMi(^en SJitfung beS ^aftpflit^tgefe^eg ^atte fi(§ ber 
S'anäler au3 bfr $r(ij;i8 tiberjeiigt'). Sie SlSrojeffe ^aben einen ganj 
ungeioiffeii iiiib unoerf|ä[tnieiiiä§igeii StuSgong. S)aä 3ier^ä[tni« 
ih)i((i|en 3ttbeitgebetii unb §(rbeitiie[)niern würbe nic^t üerbeffert, „im 
(Segenteil ift au oiden Orten. befonberS wo SBinfelabODloteii, benen 
an Erregung ber UiijMfrieben^eit in ^infid^t nuf bie 3Baf|len liegt, 
(diüren, bie ©rbitferung jrotjc^en Slrbeitgebern unb Slrbeitne^ment, 
im ©egenja^ ju ber njo^dneinenben ^bfi^t, welche baS @efeg ge=^ 
^abt ^Qt, nur gefteigert roorbcn. 2)er SIrbeiter fü^(t fidi burc^ bie 
©irfung be§ ©eje^eS gefi^äbigt unb oetüirjt, roeif er autft bei 
einem gerit^tlidien ©rfenntnis j(^roerli(^ je übergeugt irirb, ba^ er Un= 
Tcc^t E|at, namentlich, wenn er ' einen ^boofaten ^at, ber i^m ba^ 
©cgenteil fugt." S)ie 5^9^ öt^ S^etic^ulben« barf nidit unterfudjt 
werben. „tJitr ben SBetroffenen ift eä ja gleidigütig, er bleibt un» 
glüdlii^, er bleibt »eifttlmmelt, et bleibt erwerbsunfähig. Wenn er 
e« geworben ift, unb feine Hinterbliebenen bleiben oline ©magrer, 
e§ mag dolose ober culpa lata, ober auf bie unfc^ulbigfte üBeife 
gcfommen fein. Sit ^aben eS baf)ier nic^t mit bet ftrofenben ober 
biätribiitioen ®erecf|tigfeit 5U tun, fonbern mit bem S(i)u& eineS 
D§ne baä ®efe^ jiemlii^ rae^rtojen 'Jetlä ber ^eootfcrung gegen bie 
Unbilben beS üebenä unb gegen bie Solgen itirer Unglütföfrttfe unb 
gegen bie §(itte ber Situation fine§ o^ne jebeS eigene pecuiium 
ber ©emeinbeoerflegung DerfaHenen Dvtätirmen." SSor bem SSer* 
jungem ift ber iuBalibe 9lcbetter bur^ unfere heutige Slrmengefeg» 
gebung geff^ügt. „Sa§ genügt ober nic^t, um ben 93fQnn mit 3"= 
friebenljeit auf fein Slltet unb feine äiJ^unf blitfen ju faffen, unb 
e§ liegt in biefem ©efe^e oud) bie ?;enbenj, baS ©cfu^l menf(^lit^er 
aöiirbe, roe(i^e§ auc^ ber ärmfte 23eutfcl)e meinem Wxüen noc^ be' 
Ratten foB, wadi ju erhalten, bafe er ni(f)t rechtlos a(§ reiner SUmofen^ 
empfänger bnftetit, fonbem ba| er ein pecuiium an fic^ trägt, über 
baS niemanb au^er i^m Derfttgen tann, unb ba« ifjm auc^ nic^t ent' 
frembet werben lann, über boS er als ?lrmet felbftänbig oerffigen 
fann unb bnS i^m mandie Xür leicfiter üffnet, bie if)m fonft ferfc^Ioffen 
wirb unb i^m in bem ^aufe, in bem er ?lufnal|me gefunben ^at, 

■) Sgl. Qiidi 3. 55. 
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eine beffcre Se^onblung fiebert, wenn er ben 3"f*li'&. b«» er mit 
hineinbringt, aus bem $au|e and) roieber entfernen lann." 2)ie 
^etianblung, bte Förperltcfi ftfiroactie unb früppel^afte SIrme itn §au{e 
i^rer aSerroanbten oft ftnbeii, mufe jeben gefunben 9(rbeiter, ber bieS 
mit onfte^t, baf|in bringen, bag er ftc^ fagt: eS ift bo^ fuic^terltt^, 
bafe ein 50?enfi^ ouf biefe Sßeije burt^ bie iSe^onbtung in bem §aufe, 
roas er früher bewohnte, ^erunterfomml, wo ber $unb fetneS dtai^' 
foIgerS e§ nidit fi^liiiitner [)at. Sßet^e 9Saffe f|at ein fc^luadier 
Krüppel, Wenn er in bie ©de geftofeen unb (lungrig ernöfirt wirb? 
§ot et aber nD(§ 100 ober 200 SW. für fit^, jo befinnt fi<^ U8 
iiauS {(f|on fefir, beDoi eS i^n btütft. 3Jtan mn^ alfo ouf eine 
menjcf)enroürbige 99e^anb{iing boretft biefer ©orte Don 8lrmen wirfen, 
3)emHanj(er fcfilDebte äeitroetitg gerobeju eine adgemeine 3Jol(ä= 
Derfic^erutig »or. ©cfion am 1. gebtuar t)atte er ju Parlamentariern 
geäußert, man fonime unroidfürtiti^ auf ben ©ebanfen, o6 man nii^t 
in ben ©ntmurf „alIeS)eut[c§e" ftütt „arbeitet" fegen foße'). Sut^ 
jegt im äletc^Stage eiftäite er, i^m fei biefe ^etfuc^ung anfang-S 
nüfiegetreten. 9l6cr roeun man biefem ©ebonten, ber elwaS Sbealeä 
^abe, nä^er trete, wenn man uamentlidi bie felbftänbigen SIrbeiter, 
bie in niemanbeä Sluftroge oerunglüden, umfaffen rooße, bann er= 
gäben fic§ ju grofee ©c^roierigfetten. 3|m lag a(iS fionbroirt bie 
5rage einer 91uSbe^nung ber 93erfic^erung auf bie Ianbroirtfc§aft= 
fitzen ?Irbeiter na^e, unb fo befc^äftigte er ficft bamit befonbetä ein» 
ge^enb — ebeitjo wie er früher feine Slnfeilna^me ber änroenbung beS 
§af{pfti(^tgefegeä auf bie Sanblütrtfc^aft sugeroanbt batte*). Obroobl 
er bie Hoffnung auf eine foldie Sluäbe^nung nicfit aufgab, wies er 
boc§ auf bie fi(^ entgcgenfteQenben Stiöiytengfeiten ^in; Safe bie 
(anbmirtld^aftlidjen ©eroerbe, forneit fie fid^ ber aRaft^inen unb ele= 
mentaren Kräfte bebienen, niöit auägefcfilDfien finb, oerfte^t fid^ Bon 
felbft. 3iun ift ober oui^ bie übrige größere Sfoffe ber tonb)Dirt= 
fdfiafttic^en SebÖIferung Dielfot^ in SBerii^rung mit iWafc^inen, bie 
ntt^t öon elementaren Kräften, fonbern öon ^ferben, mitunter au^ 
oon aÄcnfdien^änben geleitet Werben, unb biefe Serü^tung ift biel= 



») 9|Joi(^i"9fr, 3iMt 99iSinarc( imb bie ^otlnmeiilarict I, 172. 
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fai^ Uheni' unb gefunb^eitSgefä^rfid^ ; e3 ift abtt oufeerorbenflit^ 
fc^roer, ben ^rojentfag bi^iet BeDöIferung, ba§ SeitragöBer^ältniS, 
wetdieä barauä ^erüorgefit, ju fijieren. Sient SJaniifer (c^webte ba= 
^er eine Orgaiit(otion oor, no(^ ttic((^er bie QroeiQt. bie i^re Sltbeitet 
tperfidierf i)ab<tn, in fic^ forporatiDe ©enodenfd^aften bUben, . 
iwelt^e i^ren iwitfÜdien S3ebarf an Sntfc^öbigimqen burcf) Prämien 
in fic^ mifbcingen unb jngfeid) bie grnügenbe ifontroHe über i^re 
SWitgliebcr bo^in anSiiben, bafe bie ©inric^tungen überaH fo finb, 
bnfe ber ©cnoffenfc^aft mit benfelben tuenig ßafteii erwacht™, mit 
anberen 9Botten, bafe man tsai Sntereffe bet ntitjo^tenben Sffiit- 
genoffen jum 3i8ä(^fr bet Sxoedma^i^Uit ber (Sintidötmigeii füt 
9Jet()inbetung bet UnfäCe ma(^t. gelingt eä ini SEBcge ber Sr» 
fa^rung ba^in jii fontmen, bann roirb man audi für bie nid)t mit 
elementoten Kräften roirtjc^oftenbe £nnbwirt(c^aft iiiat|t((§einlii^ ben 
richtigen ^ßrojentjal im SäJcge ber ffirfa^rung finben. §ier taucht 
ai\o jum etften TOale bei SBiämard bet ©cbonle ber SerufägeHoffen= 
[i^aften unb i^rer 93enu^ung jut Uiifoüverfic^ening unb Unfall" 
öer^tung auf, mcnn unc^ be^eic^nenber ©eije junüdift nod) auf bie 
bem fianjler am nät^fien ftef)enbe ßanbmirtfcfeaft bcjc^räntt. 

S(u8 bet SKitte be« SReit^ätogeg richteten fic^ Stngriff unb SIb= 
le^nnng am meiftcn gegen bie 3f)eic§^anftalt unb gegen ben Wi(l)S' 
jufc^ufe, ttä^renb baS ^^ongSprinjip cigentlii^ nur Don ber %qxU 
ft^rittspartei befämpft ' würbe. (gegenüber ben furtfcfjrittni^en 
91-upreifungen ber ^rioatoerfiiiierung erftärte Siämarcf: Sßcnn ber 
3>nang auSgel^roc^en roirb, fo ift eä notroenbig, bofe ba& iSefe^ jU' 
gleidj ein Sierri^etungSinftitut befcfiafft, nielcfies roo^lfeiler nnb 
fit^erer ift alä jebeÄ anbete. 3)cr ?Higeorbnete Sainberger (|ofte bt^ 
Rauptet, bie aSerfic^erungögefeDfc^aflen bewiJrben fidj um ben 5)au( 
i^ret SWitbfirger. ©igmartf erroiberte; „Sc^ ^o6e immer neglaubt, 
fie beraiitben fit§ um bag Oelb jtjret SOütbürger. SSenn fie aber 
QUt^ bafür noc§ bie 3)onf6arfe!t ju Suc^ bringen fönnen, fo ift baS 
eine geft^idte Operation". 

SJer 9{ei(fj§juti^u^ mürbe toon (amtlichen- Parteien abgefefinf. 
Um fo entfd|iebener ttot SiSmarrf für i^n ein; er etfförte gerabejii : 
SKein Sntereffe an ber ganjen SSearbettung ber Sac^e wirb fe^t 
abgefdjroäil^t, fobnib it^ ertennen foKte, bafe baS ^^rinjiip ber Untct= 
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(offung be§ @(aat3jufc^uffe3 befinitiü jnr Slnna^me Urne. 3Benn 
bie StaatS^ilfe, fei c8 in gorm ber Sanbarmenöerbänbe, jei eä in 
5orm bet *|äroDinj, jei eS in gorm be§ ©taatS, öotiftänbig fort= 
bleibt, bann werbe ic^ nicfit ben ajlut f)aben, für bie folgen beS 
®e(ege« ber 3nbuftrie gegenüber einjufte^en, jumal ba man no^ 
gat (eine ffirfalirung geroonnen t|at. 2Kan tonn ja ben ©taat§= 
juft^ufe unter Uniftünben junäc^ft auf brei Sa^tt ober in onberer 
Sßjeife limitieren. Sei einigen Snbuftrien ginge e§ allerbingS 
ouc^ oiine ©taatä^ilfe; ei finb baä biejenigen ?lnbuftriejnjeige, Jiei 
Wellten ber SlrbeitSIo^n nur ein minimaler Setrag ber ©eiamt' 
probuhtonäfoften ift: rfiemifi^e gabrilen ober 5Dtü^(en, bie in ber 
Sage finb, mit einigen ^toanjig Strbeitern bei einem Um{a| von 
einer ober mehreren Sßitlionen i^r ©ejc^äft ju machen: ober bie 
grofee Sfinffe ber Arbeiter ftedt eben nicf|t in jolc^en ,.arifiorratif{§en 
SBetrieben", fonbern in bene«, Mo ber Sltbeitäto^n bi§ ju 80 nnb öO"/« 
, ber Soften beträgt, unb ob bie babei beftef)en fönnten, roeife idi nit^t. 
Ob man ben 3)eitrag auf bie Arbeiter ober auf bie Unternehmer 
legt, ^a(te id) für ganj gleii^güftig. 3>ie Snbuftrie ^at il)n in beiben 
gäfleii j« tragen. Safe ber ©toatSiiifc^ufe, loic behauptet roorben 
war, ein C^efdicnf für bie ©rD^inbuftrie fei, beftritt ber Sansler 
ganj entfdjieben. 5D!an forn i^r nid)t bog auferlegen, waä bie 
Sotalarmenoerbänbe bisher on gürforge für beu uerunglütften gobrit« 
arbeitet ju tragen Ratten. ®ö fjaubeft \id) ^ter nicJ)t um eine 
©c^öpfung gouj^ au8fi^lie61i{^ neuer üaften, Jonbern um eine Übcr= 
tragung Don Saften au§ ben ^trmeniterbänben auf ftaotIitl)e ßei= 
ftuugen. (Seicife wirb bie Saft überhaupt er^bf)t, aber nit^t um 
baS ooHe SJritteil, roettfieS bem ©taale jngemutet wirb, fonbern nur 
um ben Unterfc^ieb äwifc^en ben bisherigen Seiftungen ber SDtüI= 
armenpflege für uerungtüclte Arbeiter unb bem, ViaS biefem in 3"' 
(unft äufommen foH. 9?ur tiefe ©ifferens !ann man bem ©taate 
als SWeuIeiftung anredjnen, unb biefe ift beS bamit erftrebtcn 3'rfe§ 
im alterpil)ften aJiafee Wert. 

Sag ber ®tunbfa| ber grei^eit beS ?trbeiterS uon Seiträgen 
nur für bie Arbeiter buri^gefü^rt mar, bie 6i§ ju 750 Wl. So^n 
in 300 ?IrbeitStagen bejieljen, erflürte SiSmard folgenbermagen. 
Urfpriiuglii^ ftanb in bem Entwurf, bafe V,i i^" Seitrage oon ben 
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OrtSartnenber&änben ijeleiffet roerben fottte, benen im goDe bet 
SiiUalibität be§ %xbe\iexd feine Sruä^tung jur Sa)t foüen toürbe; 
cg toax [ein@tunb Dor^fliiben, biefen®etncintien, benen bisher SO*/^ 
ber Dom ^aftpftiditgcfeg iiidjt betroffenen SSeninglurften jur Saft 
fielen, einfod) ein @e|cfien( bamtt ju ma^en. 5)iefe§ Sioitonnenient 
finbet abec auf biejenigen bie in if)tem üof|ne fo ^odE) fte^en, ba% 
fie, roenn fie ueninglüiften, bem 2(rmeiitierbanbe f{^hierlid) äui" Saft 
foüen mürben, noi^ i^rer gonjen 23Df)If)aben^eif nicfit mit berfelben 
Sit^er^eit Slnmenbnng. JOfan rooEte ober bem Drtäarmenüerbnnb 
feine ^b^eren Saften auferlegen, al§ man i^m ©Tfporniffc in genereller 
SBerec^nung jufü^rte. S§ ftelttc fic^ nat^^er ^erau?. bo^ ber^Begriff 
beä DrtäarmenDerbanbeä unan'roenbbar vodr. 9Jai5 ber geDgra})l|ifc^en 
finge finb üeine, impotente &ieiiieinben fe^r häufig mit 3trmenpf(ege 
iiberlaftet mib grofie, reidje ©emeinben fiflben barin fefir lucnig, unb 
e§ fiätte baS eine s" ungleidie Sierteilung ber $römienbeiträge er= 
geben, 3n biefer liberjeugung fi^fng ic^oor, ftaf t OrtSannennci-banb 
- ju fagen S^nbarmenoerbanb. @o ^at ber (£ntniuif ein paar Sßoc^en 
lang fein fieben gefriftet, bis enbli^ auf ginflufe ber ■ oerbiinbeten 
Staaten nnb mii) beS SJolfSroirtfcfiaftSrütS biefe SBejeidinung faden 
gefflffen unb ftatt beffen bem ®injelftaat iiberlaffen luutbe, entnjeber 
felbft als SanbarmenBerbanb einjiitreter, ober feine fianbaniieu= 
oerbänbe ^eran^n jiefien ^). Übrigens erdörte Siömarcf, bie (SJrenje 
üon 750 3)1. fei gegenüber ber gnnjen 3:^eorie, bie bem ©efege jn 
©runbe liege, fein roefentlicfierlßunft; et fei fet)rgern bereit fie fnÜen 
ju Joffen. 

5Kacl) bem Entwürfe foClte bem »erunglücften ?Irbeifer ■ eine 
Unterftügung nur bei (SrmerbSunfä^igfeit oon über uier SBod^en flc=^ 
leiftet merben. 2)te ©eftimmnng war nac^ SiSmorifg HJiitfeilnngen 
Dorgefe^en in bet Hoffnung, bnfe bie finappfdjaften unb öenoffen= 
ff^aften i^rerfeitä boä SebürfniS ptten audf) etmaS gu tun. TOan 

') 3n bet aSotloge ronr bieje fflcrtiiiimuug biirtfi bie Soric^tiit bc8 9!eidiS= 
Siifri)u(fcä etfetil. Um (o onffnUeitbct ,i)t, bafe ffliSmnrrf niemnlä Dom 3ieid|? = 
jufteufi, [onbecii iield niie Don StnntS jiifdnifi fl)iiii)t. Sie bnmit Jein ^ian, bie 
tiütigen Sßillel niiä bem 3{eiii)ä=3:nbnfnioiiD()olc ju geiuiimen, ucteinbnr i(t, ifl tiii()l 
erfi^tli*. «gl. iiibeä bie 3iebe U. IB, Smati 1884, mo eS iti ^««ntWe Snfit; 
„unter .Staat' tiifi^ incnier bnS Stcit^ gebad)!." 
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woßle babiircti htm Sinwonbe begegnen, bet Slrbeiter ^ie(fe e3 mibtr 
(ein S^rgefüliI, wenn er gor niifitS fieifrüge. ®rwifle hai fo genau 
nidjt, fügte ber Äanjier, aber toenn e« anberä Keffer . wäre, fo fei 
er ber Meinung, bog ba§ @e(eg auc^ bie{en $iatu^ becfen loGte. 

'Sßieber^DÜ mieS Stämord ben aSorwurf fDjioliftifi^er unb 
(oinmimiflijdier Seftreburgen juriid. 5)te Stufgabe ber Regierung ift 
ei, ben (Sefofiren ber Sojtalbeinofratie rut|ig unb furd^tlDÖ inä^uge 
jii fc£|cn, aber aiic^ bie Sßorttiänbe, bie jut 'Sliifregnng ber SKaffen 
benagt roerben, bie fie für Derbrei^en(c^e Öe^ren erft gelehrig mudjen, 
ju befeitigen. „9?ennen Sie bag SoäiatiSinujS ober nidjt, e§ ift mir 
baä jieiiili(^ gleidjgiltig. 3)ag finb melir oratorifi^e Crnomente, mit 
benen man Eärn)}ft, bie leinen §inter^alt ^oben," ajtan bebient fi(^ 
babei ber Spiel feitigfeit bE§ SÜJorteS SDjialiSmuS. ^BiSmord »ieä 
^in ouf bie unter ftaallic^fm S^ong geübte 9lrmenppcge in ben 
©emeinben — bieje ift bann aiic^ ÄomiiiiiniSmuS im fjbc^ften HJnfee. 
5)le SSeftrebungcn ber SHcgierung, ben Derunglürften ?lrbeiter in Qa= 
iunft beffer unb nnmentliiii niiirbiger ju bet)anbeln, feinen nocfi ge= 
funbcn ©enDffen nii^t baS ©eifpiet eines fojufagen auf beni S?et)ric^t 
tangfam »er^ungernben ©reifes ^ü geroü^ren, boS fojialiftifcfi j(u 
nennen im ©inne biefcr SWbrberbanbe ift ein jiemlidi rao()Ifeite§ 
Spiet mit bem Sdjatten an betSßJanb. „SBenn ber^err^lbgeorbnete 
Saniberger für unfere Sieftrcbnngen einen SRomen finben rooBte, ben 
xii) bereifwinig onnetimen mürbe, fo ift eS ber: praftiid)e§ Efjriften^ 
tum, ober sans phrase, wobei Wir bie Seute nic^t mit SHeben ober 
SftebenÖoTten bejal)Ien, jonbern iDo wir i^nen roirüif:^ efroaS geworren 
wollen." 

®er 9teict)ätag überwies ben Sntrourf einer Stommiffion Bon 
28 SRitgtiebern, an beren ^Beratungen beö ©taat^ifcfretar beSSnneren 
ü. ^oettic^er teilnotim, ber feitbeni bie meiften SSer^anblungen in 
Sachen ber 9lrbeiterBerfit^ernng§=@cfe§9ebHngn(imenäbertierbünbeten 
^Regierungen führte, ^n jweiter unb britfer Sefung nat)m ber 
SHeic^Stag ben Entwurf im mefentlirfjen mit ben Bon ber Sommiffion 
Borgefi^Iagenen Stnberungen an. Sliit bem ®runbfag ber obliga: 
torifc|en UnfaHoerfic^erung erhärte \\ti) bie TOefir^eit einBerftonben. 
9Iur bie gortfc^rittSpartei Ber^ielt [iä} als SScrtreterin berSntereffen 
ber $riBat»erfid)erung§onftnnen in banernber grnnbjd^lit^cr Oppo^ 
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fitioii. S'öf'o'Ql trat fie mit (Sefe^eöDorfcIiIagen (lerOot, bie ben 
Slii«6au beä §aftj)fIi(^tf;ejepEä fiejirecf tcn ; ben erften, inbet SEom= 
miffion gcmactiten jog fie jurücf, ber jttieite, jur jKeifen Sejung im 
^(enum eingebracEite, mürbe, obwohl et 6ereit§ bie ®renje beS 
^rißatre^ts iiberlt^ritt, abgelehnt, 3)er 9iei(^§tag et(e|te bie SleidiÄ' 
terfidjeruiigäonftolt burc^ fianbe^üerfic^erungSanftaUeii. getner natitn 
er bie 93ov|ct|läge ber Äommijfioti an, bie 5Reitte im trolle groben 
Serfc^uIbenS beä SSerleßteii ^erobjufegen uitb bie »ierwöcfiige Suren j' 
aeit in eine Bierjef)iitäge ju Deriuanbelii. Unb roaS iaS ®nt(d)eibenbe 
mar: ber SJeic^gbeitrag rourbe DerlDOrfen. '•ytad) bem Selc^Iuffe beS 
Stei^Stageä follten bie ^ßromien ju "/j »oti ben Unternehmern, ju 
^/a Bon ben Slrbeitern oufju&ringen fein. 

Übet bie ftrittigen" fünfte fprac§ fic^ 58i§mard roieber^olt in 
oevtraulic^en @ei)}Täi^en auS. t^ie iHelc^äanftalt, (agte er u. a., 
jiefje er ben SanbeSanftalten uor, Inffe bieje fic^ aber gefallen, um 
ben ?Irbeitern bie Sßo^Itat beS ©efegeö nidit ttor juentliatten '). ^ie 
Heineren 9tnftalten biejer Slrt roiirben fic^ n'\d}t al& tebenSfäfjig er= 
roeifen unb ber Übergang in eine grofie Slnftalt fic^' notnrnotroenbig 
unb öon jetbit oolliie^en. Somit mürbe jein aSunjcfi, eine SReidjS^ 
anftatt jn gewinnen, erreicht werben"). 9iur bem Sieic^e fijnne er 
eS gönnen, ben erften pofitioen ©djritt jut, Sefferftellung ber 3lrbeiter=^ 
(la'ffen getan ju ^aben^). 

O^ne bie Sleftimmung über ben 3'ii((|i6 beä Wiä)^. bejro. ber 
(Sinjelftaafen fei für bie iRegiening baä ®efeg unannehmbar. „3c^ 
fd)reibe meinen 9famen unter fein ©efeg, melt^eS eine Sielaftung beS 
armen SHrbciterÖ entfjält." Seiner Weinung nai^ liege ber Sieg über 
bie lügetiEinften 3?eriprec^ungen unb fd^rainbeltiaften 3been, mit toelc^en 
bie gü^rer ber ©ojialbemofrfltie bie ?lrbeitermaffen tbbern, namentlidi 
in bem tatfräftigen Semeife, ba% bet @faat, ober wie man bei unS 
fagen würbe: ba| ber Sönig firfi ber wirtfi^afflii^ ©djroai^en unb 
iöebrängfen annefime, inbem er if)nen Jeilna^me unb @c^u^ beweife*). 
SEu^ fönnten mitSuSna^e be§ „SlBnigä Stumm" bie 3nbuftrieIIen 

') SßoSdjiiiflct, gütfl SSiinmrrt'u. bie tpnvinmetilaricr I, 191 (27. 'Hiai 1881). 
') n. a. D. e. 188 (23. 9)loi 1881). 
*) a. a. 0. S. 191 (27. HKai 1881)., 
') 0. a. C. S. 187 (23. OTüi 1881). 
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bte 'Prämie ni^t otlein ie^afjlen. ©tunnn ^atte in ber fioramijfion 
ben Antrag auf Sefeitigung beS ©MatSjufc^uffeS gefteOf. ^iSmard 
toai beS^alb auf beti H)m fonft befreunbeten 316georbneten ni^t gut 
ju fptec^fn uiib nannte ilin nie anberä al3 „SiJntg (ätumm" ^). 

auf eine befriebigenbe ©inigung mit bem bamptigen 9tei(§«ta9e 
übet biefeä neue wnb [(^toterige tf^tma tecfinete SiSmatcf lanm; er 
legte ober fibc^ften SEöert auf fa(f)lii^e S^iäfuffion be« I^emaS unb 
roünf(^te ^ouptfäc^Iii^ ju reiffen. ob er ßei }jro(ttf(^=c^riftlittiet Söfuug 
ber (o^ioleu (J'^age ben richtigen Sßjeg eingefi^togen ^abe. öei ber 
bann raieber einjufitingenben Sßorlage werbe fic^, n»ie et bof^te, bie 
Slärnng ber öffent(i(|en SReinung um fo grünblicliet öoltjogen ^aben^). 

81m 15. 3uni trot ber 99unbe8rat morgen« 9 U^t im SReii^S' 
(aujleramt ju einer DertrauÜ^en Söefpref^ung jufflmmen*). Sefc^liiffe 
mutben nidit gefagt; e<S fanb nur ein SReinungSauStaufc^ barüber 
ftatt, wie fid) ber SunbeiSrüt ju ben Siefc£)Iüffen beä 5Rci(^Stage8 über 
baS UnfatlDerfii^erungSgefet nat^ ber jWeiten Sefung jU »erholten 
^abe. 9Ran einigte fit§ bo^in, bafe ber SSorfi^enbe ©toatSfelretär 
ü. iBoettic^er in einer ©rKätnng im ^Reic^Stage bie Slnfic^ten bet 
9tett§3regierung jum Muäbrurf bringen fodte, wie bieiS in bet ©igung 
beS 9{eitf|8tageS tom gleichen Jage gefrfie^en ifl ?ln bemfelben Jage 
na^m ber SRei(^«tag baS ©efeg nad) ben Sefd|tüffen bet ^meiten 
Sefung an. 3n bet ©i|ung üom 25. 3nnt unterjog bet SunbeSrot 
ben aus bem 91ei(^Stag in gänjlic^ neränbettet @tefta(t ^etDotgegangenen 
Sntoutf einer erneuten Prüfung unb er !am babei ju bem ©ntfc^tufe 
bo§ ®efeg abjule^nen. 

©amit War ber crfte SBerfud^ einet rei(^8gefe^Ii(|en Sltbeiter^ 
ttetfii^erung gefdieitert. 

■) n. n. C. ®. 191 (27. ffliat 1881). 
') a. a. C. S. 187 (23. OToi 1881}. 
») 9!o(i ^oji^ingev, 5)fürft Säiäniarf mb bet S9imbc§ral IV, 33ö. 
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9Sterte§ Sopitet. 

SJereitg am 21. Sanuar 1881 ^atte prft Siömatd im ©eipräii) 
mit SKoci^ öufc^') bie iOIöglic^feit erbrtevt, bie Srtröge be§ ge= 
^jlanten SabatmonopolS für bie 9Iu8ftaftung ber febeiterBerfictierung 
mit größeren 3ieii^äjuli^üff(n ju »emeitben. Segt, roo bet etfte ernft' 
ücije ?(ntauf ju einer ^wangSOerficfierung bet 9lr6eiter gegen Unf äße 
erfolglos geblicfien loor, i\uit ber SSan jler beti 2tugenbltcf für getommen, 
feine fojialpolitiff^en ©efttebungen in Sßerbinbung mit bem ©ebnnfen 
beö Xa6atmonopDl§ alS Sofung in bie Stgitation für bie auf ben 
■27. Oftoöet auSgeff^riebenen 9feuipaf|(en jiim SRetcI)Stoge ju toerfen. 
üKe^r als je loar er erfüHf Don ber Slotmenbigfeit feiner fojialen 
5ßoliti!. „®8 ift möglich", jagte er^), „bog unfere ^oHtif einmal pi 
@runbe ge^t menn id) tot bin. 21ber ber ©taotSfosinliSmwS pontt 
\\tii iüxä}. Seber, ber biefen ©ebanfen mieber aufnimmt, toirb ans 
Jfiuber fommen". Sßortäufig noEim SiSmard ben ©ebonten felber mit 
90iad)t auf. Sni 3uli emppng er ju Siffingen ben 5ßrofeffor Slbolp^ 
3©agner unbbefprat^ mit i^m eingel)enb feine iogiaVpolitifc^en 3ieform= 
plane'). ^ßJagner, bet bama(§ mitten im politifrficn Äampfe gegen 
bie tJoctfc^rittfet ftanb, teilte baraufl^in in einer ju SIberfefb ge= 
§altenenSHebc*) mit, bafe bet San jler beabfic^tige '), burcfi boS Sabaf^ 

') 'Jogebu^blätter III, 11. 

') Siif*, Unter Sfiei^ätnniler. Stubieii ju ement S^ncnttetfitlbe II, 342 
(26. 5(um 1881). 

') ^oirfitnget, gllrft ffliäniatct unb bie !ßarlanienlariei I, 192; III, 04. 

') $oS(t)iiiget, »iämarf olS aJoRSlpirl II, 79, 80. 

') e^ roar tcine „peijünlic^e 3bee". S^reiku beö &xa\m Herbert Si5= 
maiä an SBagner, Enbe SuH 1881. ^Jojc^ingcr, iBlämorcI alS ajoIBmirt II, 79. 
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monopot bie (JrtTÖge jii |if|flffen, um bie SlrbeiterWerfidifruiifl bur(^= 
iufä^reii. ^iSmaic! ging babet nai$ SSagneiS änitteilungen von 
fDigenbem @ebaitfengnitg au§: ,@§ iDtrb befiauptet, ba^ bucc^ haS 
labatmoiiopol bie greife ber ZabaffoDrifate, ^'S^r""- ^f* 9{auc^= 
unb ©dinupftabafS um ein Sebeuteitbeä gefleigert Werben müßten, 
menii er^eblic^e Seträße erjielt luerben loßten. DoS ift ober in bem 
SRage nic^t tDa^rfi^einlict), tjietme^r t)anbelt eä fic^ nadj ber SNeinuiig 
beä tJüi^ftEn Söiänmrtl baruni, ben gtofeen Oewinn beim äfift^en^ 
^anbe( mit bem 'Xabat uom ^abrifanten bis jnm 5fonfuinenten anf 
ben @taöt ju übertragen . . . 9Iim {a^t man mieber, ber j^onfument 
be^al^le bog ,jum gtofeen Xei(e'. 3)a« ift aUerbingS teittueife roalir; 
aber rooä roir je^t an bie Sieii^en, an bie Sopifaliften iaffitn, baS 
jafiten loir bei bem Slfonopol an ba§ 9Jei(^, unb ber Sletnertrog 
fonimt ber Slrbeitevoerfic^etun ggf äffe, alfo ber Sfiaffe beä SJoÜeS, 
mieber jU gute. @S ift baö ein großartiger, epoc^emac^enber ©ebanle", 
rief ÜBiigner anS, „mn bem auc^ bte ©ojioliften jugefteJieii muffen, 
bag er \>aS enthält, waS Don i^rem Programm au§fü[)rbar unb ju 
BerroirHic^en ift. @ä ift ein ©ebanfe bc§ erften ©taatämanneS beS 
3a(iv^unbert§ «nb unfer ffiaiterli(^er §err fte^t bafur ein, er ift mit 
biefer SRa^tegel üerbunben unb ergreift fie not^ im fpäten Sebeiiä= 
alter, um für bie arbeitenben Ätaffen etroaä ju tun." Seiber fielen 
bie SBa^fen, bie bie amtdrfie „^ßrooinjial-Äorrefponbenj" als eine 
Slrt SJoItSabftimmuug über bie Spione beS Sßeit^Sfanäterä tiingeftedt 
^atte^), gegen SiSmatcf unb feine Spolitil auS: bie gortfi^cittäpartei 
muc^ä »DU 'iö auf 59 ÜJIanbate, Toai nod) ertiebtii^ met)r al8 eine 
Sßerboppelung bebeutete, ou(^ bie ©oäialbemoEratie geroann tro| be8 
©Diialiftengefe^eS ju i^ren 9 ©i^en 3 neue, niäEirenb bie bciben 
fonferuatioen ^orteien jufammen nic^t weniger aU 48 SJianbate öet= 
loren. Sie ier Äonä(er biefeS Ergebnis aufno^m, jeigten feine 
Siufeerungen bei ber parlanientarifc^en ^tbenbgefeflfi^üft om 6. 3)e' ' 
jember*). 9!i(^t otine SÖilterteit ftcUte er feft, wie wenig Sntgegen= 
!offlmen bejüglic^ feiner fDjialpoIitiftfien JReformpläne er im eigenen 
ajaterlanbe gefunben ^aie unb wie baä SluSlanb barin bo(^ onberS 

') ¥p|d)ingcr, ',?ilrit Siäinairf imb bie HJarloiiicii tarier I, 192. 
»J 0. 0. C. @. 205. 
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henU. @Sam6etta ^ait ftd) bereits bie 6ejßglicl^en Sntmürfe jur 
Siiifit^t erbeten, „©o fommt uns mbglii^erroeiie ®om&etta junor 
unb eä ieftätigt fic^ »on neuem, bafe ber 5!;eutf(§e boä Ein^eimift^e 
iticl)f äfftet. S)aä ift iiitjer alter ^^^Ifi'' ^"'^ ^'^ f'*^ i*^"" '" ^" 
UDlfätiimlic^en SHefaenSarf offenBart: 33q§ ift nitfjt nteit §er". SSenn 
er Qud} von bem jctiigen SReidiStttge bei feiner 3 ufammen fegung leine 
gbrberung feiner ^läne etlaufle, fo loerbe er tro^em nic^t mübe 
werben unb biefelben mit aQer Säfligteit toeiter Berfofgen; er f|a6e 
fc^on fd^ioierigere Siiten be§ parlamentarifc^en SebenS üterwunben 
unb 6efi$e ein ju fefteS Vertrauen in bie Sic^tigfeii feiner fDjiaVen 
^olitif, al§ ba^ er üon i^r laffen merbe. 

iBiSmarcf griff jegt ju einem moroüfdien ©rudmittel Don ^öt^fter 
^ebeutung: beim 3ufi>ii>i'£"tritt beS Sieic^StagS am 17, 9!ot)ember 
öerlaS er in Vertretung beä im fegten ?lngenblide noifi Der^inberten 
ÄaiferS bie berüi)mte ftniferfidje Sotfc^nft. ©iämard gebeerte nit^t. 
nur burd) bie feieriic^e gorm ber SSerfiinbung bie fojialpolitifc^en 
Stufgoben in ben 3ÄittcIpunft ber bffcntlidjen Slufmertfamfeit unb ber 
politifc^en 9lrbeiten ju fteßen, fonbern er n>onie auc^ unjroeibeutig 
cor üÜer Sffielt feftfteUen, bafe er babei in »oder Überrinftimmung 
mit ben SESünfcfien unb ^tifd)auungen be^ e^noiirbigen ^aiferS ^anble. 
3)er SBortlout ber „fDjialen Sotfc^oft" ift aOgemein betonnt. 'J3et 
^auptgebanfe ift: ber Reifer n^iinft^te bem 33aterlanbe neue unb 
bauernbe SSürgft^often feineä inneren griebenS unb ben ©ilfsbebürftigen 
größere ©ii^er^eit unb ©rgibigteit beg ffleiftanbeS, auf ben fie in= 
fprudi ^oben, ju tiinterlaffen. @§ roirb bann ber 2eitp(cin ber 
beflbfiti^tigten fDgiolen ©efcggebung entrollt: Unfall', firanfen=, ?ltter«' 
unb SnUatibitotSüerfic^evung. 3iin^<%ft roerbe, fo mirb augetüubigf, 
ber SntWurf eines ©efegeS über bie Sßerfit^erung ber 9lrbeiter gegen 
öetriebännfäde mit 9iüdfi[f)f ouf bie im 9)eii^8fog ftattge&übfen ^er= 
^aublungen umgearbeitet/ um feine erneute SSeratuug norjubereiteu. 
ffirgäujenb roerbe i^m eine Sßorlage ^ur Seite freien, tuelcfie fid) eine 
gleiifimäfiige Organifation be§ gewerblidjen Sranfenfaffenmefeuä jur 
aiufgobe fteKe. 

Sßor affep ^anbette eS fi(^ nun barum, genügenbe ftatiftifc^e 
Unterlagen für gefeggeberift^e Slrbeiten ju geroinnen; bie oor^anbene 
©totiftii §atte \iä) für ben in Suäfit^t genommenen Qmtd aiS t|ö(^ft 
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mangelhaft erioiefen. ©djon im 3ult (|üfte bag^eii^Sanit be§?fiin«rii 
umfoTigrfic^e Sr^ebungcn über bie 3(1^1 ber UnfaUe uiib iFire t^ofgen, 
baS ©efatirenDetfiältniS ber bettcltiebenen Setriebe ju einanbec, bie 
aus bec Unfaöoerfic^erung fit§ ergebenbe iöetoftung unb übet ben 
bi^^eriflen Umfang ber Unfatlterfic^erung in bie 2Sege geleitet. Sie 
©rgebniffe ber Erhebungen') lourben bearbeitet Don bem ©e^eimrat 
%. öbbifer. Sluf ®runb biefer ©tatiftü mürbe ein jroeiter Sntrourf 
eines UnfüUoerfictjerungägefetieä unb ber ffintinurf eine§ SEranlen» 
»erfidierunflSgeießeg ausgearbeitet, ©ocf) etforberte biefe 9Irbeit fo 
oiel Qtii, büfe bie Entwürfe in ber SJinterje(fioH 1881/82 ni:^t nte^r 
an ben SReii^Stag lamen. 

3)ie mic^tigfte Öinberung, bie ber neue ©ntrourf für baS Unfall' 
Oerfiifierungögefe^ bringen joUIe, mar ber ?Iufbau ber Organifation 
ouf forporatiuer ©runbfage. ©t^on ber eri'te Sntwurf ^atte ja 
-bie burc§ ben SunbeSrot eingefügte ffleftimmung entt)Q(ten, bag Untere 
ne^mern von SÖetrieben berfelben ©efafirenflaffen in räunitic^ üb« 
gegrenjten 93ejirfen geftaitet roerben lönnc, jum Stoetf ber Unfa[I= 
öerfidietung auf ©egenfeitigfeit jufammen jU treten. 3fn feiner SRebe 
»om 2. ?lpril ^atte ber Sanjter, wie mir unS erinnern, erfiärt, i^m 
ft^mebe groeils SluSbe^nnng ber Unfoßoerfic^erung auf bie Sanbroitt' 
fi^aft eine Organifation uor, bie fo rafdi in einer ©effion nittit t|er= 
gefteDt Werben fönne, mit ber baS Äiub, wenn eS überhaupt jur 
33elt tontme, ni^t geboren werben fönne, fonbern in bie eS erft 
flUmällidi ^ineinwa(§fen muffe: bie SJilbung »on forporatiden ®e= 
noffenfc^aften. S)ie 3bee, „auS gleid^artigen Serufäfloffen Sßerbänbe 
ju bilben unb bamit namentlit^ bie lanbwirt|(^aft(ic^en Arbeiter 
fünftigfiin ber SEJotiltaten ber fflerfic^erung teilhaftig werben ju laffen", 
fül^rle et am 23. äWoi im ®etprä(^e mit ^nrlamentatiem plaftifi^ 
auö'). ©erabe biefer ©ebanfe, ben 99iSmarcf mit Eifer »erfolgte, 
tennjeidjnet i^n fo xt^t als (onferDotiDen ©Oäialpölitifer. St^on 
bie 2:öeoretiler ber romantifdien ©t^nle, SIbara äRüdet unb Sari 
ßubwig Don galtet, tiatten in ber ftänbifi^en ©lieberung ber mittel 
alterlidien ©efeßfcEiaft i^r Sbeal erblirft unb bie Organifation beS 

') iDfilgcldll im GtannjutiflStiefl ,iu »b. 53 ba Sinliftif bfS S^eutjcften 
Dteiilöeä, S. 8 ff. 

') 5|Jof(^ingEr, Surft iBiämatcf u. bie ^atlnmeiitaricr I, 187;88. 
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^olfeä in Korporationen aU äRttte(glieberti5)iiiic^en ©taatunb (Familie 
geforbert. %U(^ ^iSmard mat ftet^ Don |old|en ^ocftenungen be^ 
f)errj[^t. So fdireibt et in ben ©ebonfen unb Srinnetungen^): ,.3fiit 
t)at immer ots 3beal eine monorttiifdie ©ewatt »orgefc^ttieBt, »oeli^e 
bur^ eine unabhängige, nad) meiner SRetnung ftänbi{(^e ober be° 
rufSgenojtenfc^Qftlii^e SanbeSöertretung (oTOeit fontroHiert wäre, 
bü§ ajforart^ ober *ßarfamenf ben beftefienben gefeltii^en Stec^t^inftanb 
nic^t einfeitig, fonbern nur communiconsensu änbern (önnen . . ." 
©eloife ifat Siämartf auf bie(e ©ebonfen, lottieit fie firfi ouf bie rein 
^olitiff^e Ocganifation beS aSoIfeä besiegen, praftiji^ Derjic^tet unb 
fic§ ber nitetlierenben Sf'tf'^ötuing ongepafet. Um fo me^r ©eroi^t 
legte er ftetä einer etanbcä= unb Älaflenorganifation im ttiirt|(i|üft= 
li^en unb (oiiolpDtitifdjEn ©tnne 6ei — man ben!e nur an [eine 
SunungSpoIitit, an feine ©gnipatbieen für eine @rfe|ung ber politifc^en 
Parteien burd^ toirt[($ottIii^e unb tojiale Sntereffengruppen ! „3)er 
engere ?lnf(^Iufe an bie reolenSräfte beä aSotlSleben«", fo Bertünbigte 
bie fojiole Sotff^oft, „unb ba§ ^ufammenfaffen ber legieren in ber 
gorm forporatiöet ©enoffcnfc^aften unter ftuotlic^em «Sc^u^ unb 
ftaattidfet görberung werben, wie Sir hoffen, bie Söjung aud) Don 
9(ufgaben nioglidi macfien, benen bie @taatägeraalt allein in gleichem 
Umfange nit^t geroae^fen [ein mürbe." Mm 10. Dltober Iiatte ber 
fi. ff. 2l?inifter a. 3). Gilbert ©c^affle bem dürften au« Stuttgart 
jlBei »on i^m ^errü^renbe ä^'ina^Qi^tiffl ü^er „bie Ibrprtfcfiafttii^e 
©effaltung ber jlDongSrocifen SlrbeiterDerfit^erung"") iiberfonbt ©is« 
mord beknbefe in [einem 2Intniort(d)reiben [eine greube, barin in 
ber §aupt[a(^e ben prinäipicDen SluSbrud be§[eI6en ©^ftem§ ju finben, 
luie eS i^m, [eitbem er burdi bie SSortagen über |iaftpflid|t unb Un^ 
faüöerfic^erung genötigt [ei, ber ©ailje nä^er jU treten, üorgefdiroebt 
f|obe: bol ©i)[tem ber S8erufegenD[[en[c^aft mit (Seger f ei tigfeü ber 
SJetfi^erung [oroo^t Wie ber SontroHe unb le^terer ramentlidj nuc^ 
bei ber UnfoUber[id^erung beiiiglidi ber etnrid)tungen, a\ii nield)en 
UnfäHeent[fe^en. Bttefet bat er Sdiäffle um [eine 9Hitroirfung bei ben 
nötigen SJotatbeiten unb Sntroütfen. Sr glaubte nii^t an bie 3HÖglic^= 

') SBoKSou^flabc I, 34. 

') „aufläburfl« aüg. 3I9." B. 7. u. ö. CHobei 1881, S-e gejeic^net. 
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feit eines batbigen Stbfc^Iuffe« berSnliDÜrfe in einer parfamentariii^ 
biSfutierboren gotm, auc^ nicfit an eine fdinelle unb uoQftänbige ©r^ 
reic^ung bei erfttebten QieUS, (onbern nur an bie Sllöglid^feit bie 
juüinftigen SIr&eiten in SBege ju leiten, nieldje nicf)t üoni QifU iib= 
füfirten. 3)t. ©djäfffe fteflte ftc^ alSbalb beni 9ieid)§rQnäIer im 3Ser= 
fügung. Sßor aHem ^anbette eg fii^f) barum, genügeube ftotiftijt^e 
Untetlngen für bie JluSatbeitung eines Entwurfes nncfi bet forporatioen 
Seife t)in ju gereinne«; SiämartI empfanb ftarf ba« SebürfiiiS nod| 
§evfteßung einer SerufSftaüftif^). ©S mürbe bo^er bem SHeidiätog 
ein ©efe^entmurf betr. bie ©rfiebung einer SBerufäftatiftif im So^re 1882 
uorgelegt, ber unterm 13. Februar 1882 als @e(e^ Bertünbet würbe. 
®8 würben nun im iReit^iSQmt be3 Sfunetn bie notroenbigen 
äJoturbeiten ectebigt unb ber ©niwurf über UnfatlDerfic^erung erft= 
maljg umgearbeitet, ^n ben ju biefem @ntntutfe bon 93iämarc{ 
gegebenen ©iSpofitionen an« bem 9ioöember 1881 Reifet e3 etroo*); 
3)ie Unfaßüetfid^ernng wirb anf ber ©runblage ber ^iwm'flSfoi'f orotionen 
äu regeln unb bomit bie SJerfic^erung auf ®egenleitig!cit jnr 3>urc§= 
fli^rung ju bringen fein, bei ber nic^t me^r fefte Prämien erlioben, 
fonbern Seifrage in ber bmd) ben ^Q^teäbebiirf ber ©enoffenji^aff be= 
bingten §&fie auf beren SRitglieber iimgeiegt werben. 3»"ä'^ft ™«tben 
ade glei^artigen Setriebe ^u je einer bn§ gtiiije Ueid) umfaffenben 
©enoffenlc^aft mit einem ©eneralcomptoir ücrbunbcn. Siiner^aib 
ber grofeen ©cnoffenfc^aften werben bann engere Sßerbonbe nac§ 
brtlic^ abgegrenjten Sejirten ju bilben (ein, fo grofe, bafe jeber 
einjelne Sßerbanb feine Unfadgefo^r für fi(^ ju tragen im @ianbe 
ift Ss Werben alfo für SnbuftriejWeige mit geringer UnglüffS^ 
gefafir bie SSejirfe deiner bemeffen werben bürfen alä für anbere 
Snbuftrien, in welken ein einjigeS SKaffenunglüd bie Stufbringung 
bebeutenbet Äapifalien erforberlic^ madjen fnnn. ©oOfen fic^ babei 
au\ @Tunb ber ©rfa^rnng ^^^ter ^erouäftellen, fo werben bie be- 
ft^werten SDEitglieber auf eine itio in partes, auf Unterabteilung 
ber Korporation anjutragen ^aben. S8ei ber ©ntjc^eibung barüber 

') ®d)m6cn beä föc^. »'flieniug^tatS ^x. ö. Jßottciiburg D, 26. Dl- 
tobtx 1881. ißoidjiiiser, atleiiftütfe 11, ti8. 

') 9(nd) btm Stiiasng aiiä ben 31tifäcid)nuiit|eii bcS ®e6eimrat8 5)t. D. MdI^ 
teiiburg 6ei fott^ing«!, aiteii(tüde II 171—76. 
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wirb eine SReti^8(ontrone einjutteten fjoben. 23ie Umlagen finb ex 
post feft^ufteßen naä) bem im abgelaufenen Sa^re entftanbenrn 
©ifioben. 5Jorläufige Sßeranjtfitaguns ift nic^t praftifc^. S>er ©taat 
nßrbe bie uorlt^ufetoeile S>edung ber in ben etften Satiren bi:^ jur 
Slnfommlung ober SJolieriing öon SReferöefonbä entflei)enben ®nt= 
(c^äbtgungSanfprüd^e ;u 'äberne^men ^aben. ^amit bie tDtitgliebei 
itjr begrünbeteS Siitereffe an bet lierfteüung größter 35etrieb§fic^er= 
fieit ju betätigen üermijgen, wirb ben @enDffenfcf)often bie SSefiigniS 
einjuräumen fein, bie tiiiäEÜien Setriebe burc^ i^re ©eanitcn foiitro(= 
lieren ju faffen unb bie Einlage oon ©inric^tungen jur Ser^ütung 
Don Unfällen anjuorbnen. ^üt bie ®nti'c^eibung oon Seft^toerben 
brr SRitgliebet übet unrichtige @in(c^ä^ung ober jonftige $TägrQ= 
üierung «erben <Sd|ieb§= unb aSenuflltiingägerii^te unter SKittoirfung 
bet Siorporation gebilbet. 3m übrigen wirb eä ben ©enoffcnfi^aften 
iibertaffen bleiben muffen, i^re 58erfaffung unb SJerrooltung burc^ 
Statute feftjufteHen. „SBlit ber ^Regelung bet Unfaflterfic^erung auf 
bet SSafiö oon ^wangälorporationcn wirb bie ©runblage jn einer 
fojialen SelbftüetlDoltung gelegt, Wel(fiet feineä ber Sebenfcn 
entgegen f(et)t, bie gegen politijc^e ©elbfloerwattung fprec^en, unb 
baS wirb m. ®. bie Etiancen für bie Sutt^btingung be§ ®efe|eS er= 
flögen." 

?[m 9. 3anuat 1882 gab bie Snferpetlation beä Stbgeotbneten 
grei^errn o. ^ertling bem dürften (Gelegenheit, feine SHeformgebanten 
wieberum im SfteicI)Stage ju entroirfetn. ®t war enttänfdjt übet ben 
Sluäfaß bet Sffia^fen unb über ba? offen fid)llii^e lÜfi^ttauen bet Slr= 
beitet gegen bie foäiolen 8eftrebungen ber SRegierung. 3)a8 motzte 
i^n inbeö an feiner Aufgabe ni(§t irre: „SßSir wollen ba^in ftteben, 
bd^ es im Staate womögÜ^ niemanben ober bodj fo Wenige wie 
möglii^ gebe, bie fit^ fagen: wir ftnb nur baju bo, um bie Sofien 
beä Staates ju tragen, wir t)aben aber fein ®efü^I boDon, bafe 
ber Staat um unier S5Jot)l unb ffije^ fic^ irgenbwie betümntert. . . . 
Unfer ober mein jegigcr |)err ift Bon bem eblen Sfirgeij befeelt, 
in feinem ^o^en Sllter Wenigften§ noifi bie §anb angelegt unb 
ben ?lnftofi gegeben ju liaben, ba§ für bie ^eutjutage fi^wät^fte 
Stoffe unterer älJitbürget . . . eine wejenttic^e Söefferung ber @e= 
famtfituotion, beä SertranenS erreidjt werbe, mit bem biefer ärmere 
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SKttbürger in bie Bu^ttnft «ni' auf ben ©taat. bm er anfle^Brt, 
(e^en fann." 

aBa« bieje SRebe (o befonbetS intereffant mot^t, boS ift, büft fic 
unS @in6(icf gemä^tt in bie legten Sßl&ne, bie SBiSmorcf mit bfn 
SBerufä9enDffenf(§flften Dor^atfe. ffiS flitit feinen anbecen SBeg, ber 
ju praltift^en ©rfolgen ju füfiren ner[priä|t, aU bie forporafiOe 
Drganifation — nidjt nur in ber UnfaHuerfiiiierung, (onbcrn in ber 
?(r6eitetoetfi(^ernn9 ü&er^niipt. !Jiie in ber crften 33orIoge gerofi^Ite 
bürolratifdje Einrichtung \)at ben Staatsmann — @ei(^äftSniann 
nennt er fic^ ~ überführt, ba^ bie 3Raf(e ber ®ef(^äft§niiinniern, 
bie entfte^en roürbe, für feine Qentialbeifoxbe ju bewältigen fein 
mürbe. ISd tft alJD notwenbig eine 9lrbeitStetlung geboten, unb jtoar 
eine \oi6)e, bie bie gntereffenten mit ^eranjie^t unb ben fc§tie6= 
liefen @rfa^ beS ©cfiaben« fombiniect mit ber Stufgabe, ben ©^oben 
bnrc^ Snffidjt ju oerfjinbern unb einjufi^ränfen. gürft 58i3mard rooDte 
atfo bie S3erufSgenoffen{(^aften ni(^t nur ju Prägern ber Strbeiter= 
»erfit^erung, fonbern quc^ beä ?lcbeiter(d^uge2 mai^en — unb jiDor 
in einem Ma^e, iai weit über boä fjinouöging, roa8 Don feinen äb= 
fiepten in biefer Seäie^ung üerlöirf(iif)t raiirbe. ®ie gabrifinipefloren 
foClen ju ben Sorporntionen in Sejie^ung fletien, boS SorporationS= 
intereffe bie gabritinfpettion unterftü^en, bie ja immer in i^rem 
ftaoKic^en ©Eiarafter befteficu fann, o&er nidit ifoliett bürofrotifd^, 
fonbern getragen öon irgenb einer toüegiotifc^ ober unter öffentlicher 
ÄontroHe arbeitenben ^orreftur; fonft fommen Wir in perfönlii^e 
Sißillfiir. Sn raeErljer SBeije Si^mard bie SöerufSgenoffenfc^often auc^ 
fonft ben ^roeden beä Slrbeiterfd^ugeS bienftbar jU mac^n gebacl^te, 
»erben mir fe^en, wenn mir feine ©(eCung jur ^llterä' unb Sn^ 
balibitätäoerfii^erung unterfui^en. 

5ajenn nun, mie wir gefefien ^aben, ber (Sebonte ber Seruf8= 
genoffenf(^aft bei ber SBorbereitnng be^^ jweiten ©ntteurfcS burc^ßuä 
im Sßorbergrunbe ftonb, fo bärfen bo^ bie 9(nfdiauungen unb ^n= 
regungen 3JiSmarrf§ in Söejug auf anbere grogen ber beabfic^tigten 
©efe^gebung nic^t mit ©tiDfi^weigen übergangen werben. 

jür ben ©taotäbeitrag in ber §of)e oou einem 33ritfel ber SSer" 
fic^erungSfumme fpro^ fic^ Siömard tiuc^ in ben IBIreftiDen Wieber 
entfd^ieben aug. i&oc^ niü^te, fo fnfirt er auS, ber Sßa^imalbetrag 
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beä jä^rtii^cn ?lrbeiterBctbienfteä, üon ttielrftera ah aufroärtS bie Ser^ 
pflid^tung jiir Unfaßuerficl^ecuiig ijinraegfäOf, auf 1500 2W., orel' 
Eei^t fogor auf 1000 Wl. ^erabgefegt »etbcii. 

3)a3 Sebenten, ba% e§ ber ©erec^figleit roibetfprec^en loiirbe, 
beni Sltbeitec quc^ in folt^en Jäßen, wo feine Sßerfelung auf fein 
eigenes SRetftl^ulben jurüctjufü^ren ift, einen (äntfdjäMgungÖQnfpnic^ 
eiiijuräumen, o^ne i^n burc§ einen ^rämienbeitrag ju einer meim 
au4 nocEi fo geringen ©egenfeiflung ^evanäiiäielfen, ^iett ber '9Jeidj3= 
fanjlet nidit für QU#fcf|Iüggefietib. ?lud) wenn bet arbeitet buri^ 
eigene ©c^ulb oerunglüde, muffe er ernährt loerben. ©tfieibe man 
bie fraglii^en ^fätle au§, fo treffe bie Ungerec^tigfeit ben Firmen' 
uerbanb. 

%ud) auf bie ^ta^t ber Soreu^jeit gingen bie ^ireftioen ein. 
S>iefe (Jprogc mar bubuii^ unter einen nnberen ©efic^fgpunft gerüdt, , 
bafe man bamoU bie SSorbereitung eineö ÄranfenWetfif^erungggefe^e« 
betrieb. ©ct)on am 22. gebrnar 1881 ^atte gürfi 93i§marif al« 
§QnbelSminifter in einem Stiüß an ben SHegierungSptäfibenten ju 
Öppeln') mitgeteilt, bafe eine Sffeuifion beS §itfäfaffengefe0eä in 
^uSfic^t genommen fei unb bog babei auc^ auf @infii[)rnng eineS 
jirerfmäfeigen SieTfoEitenS jur ©ntfdieibnng öon ©treitigfeiten über 
bie ben Slrbeitern äuffc^enben llnteiftugungäünfpriictie Seba(I)t ge= 
nomiiien werbe. 

2Öie beffinnt, foflte noc^ bem erften Sntmurf beS UnfaQ> 
öerridjerungögefegeS bie Sntf(^äbigung für. bie erften »iec Sffloc^en 
einer burc^ Unfall ^erBorgenifenen Srroerbäunfätjigleit ni(^t ®egen= 
ftnnb ber Unfallüetfic^erung fein; uitb bie Segrünbung beS @nf' 
routfeS na^m, um biefe Surfe auäjufuüen, eine Sienregelung ber bog 
Hranfenfaffenwefen ber Arbeiter regelnben ®efe|gebung in 3(uSfid|t. 
3n ber SfeicfeStagSfommiffion mar bie Slbfii^t ^erDorgetreten, bie in 
bem Entwürfe Dorgefetieue ©ortejeit bon Bier Süot^eu ä« befeitigen, 
toä) f)atte fi(^ bie Äommiffion mit einer ^erabfegung auf »ierje^n 
läge begnügt. q[S bie SRegierungäuertreter erffürten, baß ein ®efe^' 
entrourf übet bie Si:vQnfenoerfii^ening üorbereitet ro^rbe, ber bie ge= 
feglif^e gürforge für bie infolge Don Unfällen crftanften 9lrbeiter 
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toä^renb ber ^arenjjcit bringen (oQte. ^er iReic^Stag fafite auf 
SSorfc^fag ber SommilJ'iDn folgenbe Sntfci^Iiegung: „^er äleic^Stag 
eracf)tet eine JRcoifion beä ®e|e^e8, betr. ?lbänberung be3 3:it. VIII 
ber ©enwrbeorbnung »om 8. Hpri( 1876 iinb beS ©eje^e« »om 
7. iMpril 1876 über bie eingeft^riebenen ^jilfglaffen inSbeJonbere in 
ber iRid^tung für notroenbtg, ba^ ben burt^ ben Unfall S^erte^ten 
müEirenti ber ffiarenjjeit eine entfi^rec^enbe Unterftä|ung jugeftf^ert 
wirb; ferner ba§ baä aljo abgeänberte ^ilfäfaffengeje^ mit bem Un= 
fadDerfidjerungggefe^ glei(^jettig in fflraft trete." ^ie ()ier gemalte 
SBorauSfe|ung, bag baS Unfallverfie^eiungggefel ju ftanbe fonime, 
blieb itbod) für« ®rfte unetfüCft. 

^e^t foQten bie SJorbebingungen für bie ^infü^rung einer 
jroangSwetfen Sfranfenoerfidierung gefc^affen luerben. Eiefe foBte 
nodi SiämarcCä SBunfdö iino actu mit ber tUifoHüerfic^erung geregelt 
werben, bii beibe eng mit einanber jufammen^ingen. Wa^t man 
jniei getrennte äJorlagen, fo laufe man @efabr, ba| bie eine an^ 
genommen, bie anbere abgelef)nt metbe. 53ie Sarenjjeit foße tun= 
lic^ft eingefc^ränft »erben. SIm 27. ^e&ruar grneljmigte gürjt Si«' 
mortf, bafe. baS fironfenfa{|engefe^ gleirfijeitig mit ben ©runbjügen 
jur Unfattuerfii^crung bem SiolfSroirtjcfioftörate torgetegl roerbe unb 
ferner, bog bie ffierforgung ber »on Unfällen betroffenen für bie 
erften breijefin Sßoi^en ben firanfenfaffen allein obliegen fotte. 9tur 
für ben goU, bafe baä Ätanfenfaffengefeg nic^t ju ©tanbe fommen 
föHfe, njünfdite gürft ^BjSmord, baß in H9 Unfairterfii^ening§gefe& 
reteberum eine !urje Staren jjeit öon »ierif^n Xagen eingeführt roerbe')- 
$erfönlid| ^ielt er cä niö|t für gut, bafe man bie Äranfenlaffen in 
ju na^e SSerbiubung mit bet UnfaHberfid^erung gebraciit roiffen 
»oHe*). 3m übrigen fc^eint er fi(^ mit bem ©ntKurfe beS fironfen= 
Derfidterungägeie^eS »ic^t nfi^er befafet ju ^aben. Sffiir »iffen nur, 
bog eä it)m ^ier nic^t geraten erfc^ien bie SWaturoIIeiftungen in @elb 
ju üerroanbeln ^). 

SSemnäc^fi roirtle er jelbft an ber Sbfaffung bet ®runbäüge 
für bie Sfiegelung ber UnfaUoerfic^erung mit, wie fie bem SJoItsroirt' 

'} 3Jo|d)ingEt, attoiftürfe II, 76. 
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ft^nftSiate borgelegt ttiorben. ©ie S8ef(^tüffe biefer Sbr^iertdiaft ju 
bem ©ntroutfe beruhten auf bem Seftreben, bei ber Dtganifation ber 
UnfaÜBerfic^eruTig bie SBetiooItung in bie engften, bte ©eiuä^rleiflung in 
bie roeiteften JSreife ju üerfegen. gragfi^ erfd^ien eä, mel^eä ©Aftern 
für bie3)edung bfSSBebarfS anjuwenben fein mürbe: baS fogenannte 
Umlagtf^ftem, naä) bem nad) Slblouf einer aSJirtft^oftäperiobe ber 
©efamtbetrag beS in if|r ern)üd)fenen Sebarfeä ermittelt unb tal= 
fädf|ttcf| auf bie juge^örigen 2Birtfd)often »erteilt roirb, ober baä 
fogenannte ^rontienf^ftem, no^ bem Dorfdiauenb ber SBeborf für bie 
3utunft abgefc^ä|t unb bornac^ ber betrag in fefier, b. i). Don bem 
enblidien ®rge6ni§ ber SJirtfc^aft retfitlic^ unabhängiger §öf|e be= 
ftimmt wirb'). fiSon biefen beiben SKöglic^teiteii jog gürft Siämorcf, 
Wie er in feinem ffirlaffe an ben ©toatäfefretär D. SBoettic^et Dom 
27. aßärj 1882") betonte, bie erftere (haS Umlogef^ftem) jiDeifetloS 
Bor. 3roar tuecbe bie ®efomtteiftung not^ beiben ©^ftemen bie= 
felbe bleiben, foraeit nii^t bie oerfrütite ga^fung bes 3"("nft8= 
bcbarfeS S)tS(ont=' unb äinäwerfufte herbeiführe. Slber bie fpäter 
erft fteigenbe Seiflung fei ni(^t nur effeltib teit^ter ju trogen, 
fonbern erleii^tere auc^ bie 3lnna!|Hie be« ®efe^e«. SJenn fretlii^ 
aud^ ber ^ntereffenunterfdiieb jmifc^en ben gegenwärtig beteiligten 
unb ben mit i^nen nidit ibentifc^en funftigen ©enoffen gegen baS 
^rämienfqftem geltenb gemocht rourbe, fo öermoc^te SSiämartf baS 
©emic^t biefeS @inn?anbe3 nic^t anjuerFennen. „^er äBed^fel ber 
Snbitiibuen ifi irtelewant unb bie fragliche Ungerec^tigfeit finbet auf 
äffe ftaatlic^en Sinrii^tungen Snroenbung, bei benen Saften balb ber 
©egenroort gum Siorteile ber ^uEunft, balb umgetc^rt auferlegt werben. 
®er ©taut unb feine Sinric^tungen finb nur möglich, locnn fie atä 
^jermanent ibentifc^e 5ßetfbnlic^feiten gebac^t roerben." 

Ser SHei(^§(anirer legte bem Sunbeärat im Slprit 1882 ben 
anleiten ©ntwurf bes Unfaßöerfic^erungSgefe^eS nebft einer 3)enl' 
fdirift über bie ©efo^renHaffen unb haS @efa§renöert|ältni§ jtoifctien 
ben Derft^iebenen ®efa^ren!Iaffen Bor*). 3luf ben JBeric^t be« 



') 3n Snle^iing an SSD(in, S)Q^ SRe^t ber 8rr6eitetDetfii^mg I, 555. 
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baQetifc^eit 06erregtetungSratS ^errmann tsurbe bie SSorInge in ber 
Si^ung vom 8. Mai angenommen, ^ie ©rofi^etjogtümer SSaben, 
Reffen unb Otbenfturg ftimmten gegen ben 5Reic^8juf^|, öotierten 
abet fd^lie^tii^ bo:^ für bai @lefe^ aU iBanje^. ^er @ntlDurf eines 
ffitQnfenberrtci&erMng8ge[e|e8 TOntbe bcm 99unbeärQt ebenfalls im 
?l})ril torgetegt nnb.Don biefem mit einigen unet^eblid^en Anbetungen 
angenommen. ?tÜe biefe SBeratungcn iDurben mit foli^ tei^enber 
©c^neQigteit erlebigt, ba^ bie (übbeutft^en ^Regierungen auS ben 
bamit Detbunbenen Unjuträgtic^feiten . !ein ^e^I mad^ten. Siiefe 
SDüfeftimmung erfiielt fogar 3tu3bru(t im SBunbeStatSprotofofl. 3)er 
@efegenttDurf betr. bie j^ranfenuerfidierung würbe fc^on am 29. älpril, 
bet ©ntmurf betr. bie Unfadöerfirfierung öm 8. SKai butd) ©[^reiben 
beä ©teüüertreterS be« JRei^ätanilerg, D. ^oettidjer, bem 9iei^8= 
tage borgelegt. |)iet Ratten bereits om 10. Sanuar, um ber SRegie^ 
rungSDorlage jutiorjutommen, bie liberalen ^bgeorbneten ^n^t unb 
©enoffen einen mit 144 SWamengunterfi^tiften «erfe^enen Cöefe^eiS» 
antrag betr. bie ©ntfc^obigungen bei UnfÖUen unb bie Unfoll»er» 
firfierung bet ?Irbeiter eingebrat^t, ber jwat aU eine ^luSbelinung 
beS §ofti)fIid|tgetege3 gebaut Wor, o6er 6ereit§ in ftarfem äMa||e ben 
tirioatre^llUt^en @tanbtiuntt ))reiSgab. 2)iefer Antrag unb bamtt 
ber le^fe Sßerfui^ einer prioatrei^tlic^en SRegelung ber UnfaUfürforge 
würbe in ber Sommiffion begraben. 

3)er ©ntttiurf beS SJranfenDerfii^erungSgefeßeS rourbe in feinen 
roefentlictien ©runbjügen ©efeß, Wiä) älfo tton bem ^eute gettenben 
9le(^te nid|t oCju fe^r ab. SBon einer SJorlegung biefet ©runbjüge 
im einjeCnen tann bemnat^ ^ier abgefe^en werben. @g genügt gu 
erwähnen, bafe bQS®efe| ben SranfeiHjerfic^eriingSjnjQng Bon 9ieii^8= 
raegen einführte unb bie greijügigleit ämiftfien ben Sranfenfaffen 
lierftettte. 2)agegen muffen mir furj bie wic^tigften SSeftimmungen 
beä ®efe|enth»urfeS über bie UnfaQBetfidierung betroc^ten. 

®er Kreis ber unmittelbar traft ®efe|e« werfii^etten ^erfonen 
ift nur auf bie in SSaubetrieben unb bei 91egiebauten befc^äftigten 
^erfonen anSgebe^nt. SSerfic^erer finb iaS tfieic^ ju 25"/^, bie 
©efamt^eit ber in ©efa^renüaffen eingeteilten Unternehmet ju 60"/o 
unb bie 33etriebSgeno(fenf(^aften unb SetriebSoerbänbe ju 15"/^ beS 
@efamtnnfn) anbei. Se^tere finb öffentliche ©elbflöerroalfungS-Äörpa» 
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fd^ften. Seber Untecne^mer ntu§ einer foldien ^örperfc^ft ber 
einen ober anbeten Slrt ange^ren. SetrtebSgenoflenJdioften toerben 
etriditet im ganjen SReidiSgebiet für ben SÖejirf je einer ^Ö^eren 
SSetwoItungSbe^örbe unb für je eine ober mehrere beftimmte SelriebS« 
arten berfetben ©efa^renflaffe, iebod^ nur unter ber aSorouSfe^ung, 
bQ§ in ber ©efamt^ett ber hierbei in ©etrac^t tommenben betriebe 
bie bixx^ ben SunbeSrot feftjuftetlenbe 3Rinbeftja^( ber Derfttfierten 
Sßerjonen beic^äffigt i[f. 3)ie ÖetriebSgenoffenl^nften finb atjo [tf|Dn 
entnjideltere ©ebitbe als bie ^rämiengenoflenft^often beS erftenSnt' 
rourfeS, bocE) finb fie no(^ neienttic^ bon ben ^erufggenoffenfi^aften 
be8 britten ®ntrourfe« unterfrfiieben. Snner^alb ber Setriebggeni)ffen= 
(c^aften Wnnen, unb roenn fte für oer|(^iebene 33etrieb«arten er- 
richtet finb, muffen ju ^ertealtungäjtoecfen Abteilungen gebilbet 
loeiben. SetriebSBetbänbe werben für bie ©efornt^ett ber in bem 
SSejitf je einer ^ö^eren S3er)Daltung:lbet)örbe Dor^anbenen Setriebe 
gebitbet, bie teiner SetriebSgenoffenfc^aft angehören. Sie Organe 
bei Äörperfdiaften finb bie ©eneroloerfommlung unb ber SJorftanb. 
3)ic ©enoffenf i^aften unb bie Serbänbe ^aben aurf) bagSReiljt, Unfaö^ 
wr^ütungiSöDrfdiriften jU erlaffen unb beren ©efolgunfl burt^ eigene 
S&tamte übenvai^en ju taffen. 3}ie äBartejeit, näl^renb beren bie 
gürforge ben Sranfenfaffen jufallen foO, ift auf 13 SBoc^en »er» 
tängert. 2)ie »orfdiugtneije luSja^ilung ber ßntfc^äbigung erfolgt 
auf äniDeifung bt& Oenoffentd^aftS^ ober SerbanbSOorftanbeS burrf) 
bie ^oftnermaltungen. iSine 9teid|gjentralfteQe jiel^t bie Beiträge 
»om Seic^, »on ben ©enoffenfc^aften unb SSerbönben unb öon ben 
einjetnen Unternehmern — ton lejteren uai^ ©efa^renltoffen — ein 
unb erftattet ben ^oftanftalten i^re SluSlagen jurficf. Sie äRittel 
werben burc^ Umlage aufgebracht. S^^ ©eltenbrnac^ung oon @nt= 
fd^äbigungSanfprüi^en im Sted^tgnege »erben @(^tebägeric^te aus 
je einem Bon ber SanbeSäentralbeptbe ju etnennenben Beamten 
als ^orft^enben unb oier ^eifi^ern, baoon jWeien auS ber Qafji 
ber @enoffenfrf)aft9mitglieber, gWeien au8 ber Steige ber Serfic^erten, 
gebilbet. Sie legteien werben bon ben ÜrbeiterauSfi^üffen gewäfilt, 
bie für jebe ©enoffenftfiaft unb jeben SBetbanb au8 aSertretern ge= 
tuiffet ^iffäfaffen gebilbet werben unb [lä) and} über bie bon ben 
Korporationen bef^foffenen UnfaQtier^ätungSborfi^iiften gutaditltc^ 
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ju äu|etn i)abm. Xiieje üuiSjc^üffe ftnti „Stei^tiS&itbungen o^ne 
aSorbitb in ber beut((^en Stei^tägeli^t^te" '). Sine freiiDtflige 31}er= 
fic^erung wie her crfte Sntrourf (ennt ber äioeite nic^t. 

a)tc @e|e|e«»or(d^Iäge »urben. Bon bon ©taatiSfdretär beS 
3nnein, b.Boetttefier, begtünbet. Siaf^jlDeitägigerSetatung Würben 
fie an eine £oinmi(|ton oon 28 IDlttgliebetn netwielen. %on ba ab 
würben beibe ©ntwücfe getrennt be^onbelt. 3)ie Ser^anblungen ber 
fiommifrion über boS ÄronlennerfidierungiSgeiel, ba« juerft inUngriff 
genommen Würbe, bauerten von @nbe3nai 1882 fiiS aititteSlprUlSSS. 
SDie jQ^Ireidien ^nberungen, bie bie Äommtjfion Borno^m, waten 
nic^t oUjuWefentltdi, unb fo Würbe bae®efe^ im grogen unb ganjen 
in jweiter unb brittet Sejung gegen bie Stimmen ber Sinföliberolcn 
unb ©ojiolbemotraten angenommen. Ser SBunbeStat gab feine 3"= 
ftimmung, unb (o erfolgte bie Sßetfiinbigung beä ®e(egeä am 
15. 3uni 1883. 

©0 War boß erfte ®efe^ ber beutfc^en STröeiterBerfii^ening 
glüdlid) unter 'S)aä} unb ^aä) gebracht. 

©0 günftig war bü§ ©t^idfot beS ©eje^entlourfeS über, bie 
UnfallBerfic^erung nitf|t. öiämorcf war berftimmt übet ben tang= 
fomen gortgang faet Slrßeitcn in ber Sommiffion. S)ie Stanlen= 
berfidierung fei ein @tum))f ofine bie UnfaIIt>erfic|etuitg, jagte er ju 
bent gteitietrn 8. |tertling'}. 3)aS 9?dI( uetftetie e« nic^t, ba§ 
tro^ bet fffliferli(^en Söotfi^oft Bon 1881 nii^t« gefi^e^e, er werbe 
bemnädlft an bem ©rufte beS fiaiferli(^en Sffiiden« ju ilueifeln ün= 
fangen, ^as fönnte ber Saifet fid) nid)t gefoHen laffen, er bürfe 
■ni^t hafteten wie ein SRebner, ber am anbern Xage nicf|t me^r 
Wiffe, woS er tagS juoor gefagt §abe. SRan Werbe batier äunät^ft 
Derfu(^en „(aiferltd^e Sl'tafinbtiefe'' jU etlaffen. Siiefe ^Ibfid^i Würbe 
»erwirltit^t in ber Saifertit^en Sotfd^üft üom 14. 9Ipril 1883. auc§ 
fie rü^rt wo^l Bon 99iSmarif §et. 3ftre wic^itigften ©teilen lauteten : 
„5)an[6ar für bie einmütige Unterftü^ung Unferer l^o^en 5Bet6ünbeten, 
ban(bar für bie ^ingebenbe Slrbett Unferet SBe^örben fe^en SBJir auc^ 



■) !)Jilotq, ®a« S)lci4ä=Uuiafl»cc!id)ermig3re^t I, 67."" 
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auf bem ©elitete ber 9)ei(^Sgefe^gebitng bett Slnfang beg 9teform= 
Weiteä \o toett gebielien, bog bem äteic^Stage 6eim 93eginne ber 
je^igen ©ejfion ber ©ntwurf eines ®e(e^e8 über Serfic^erung ber 
?Ir6eiter gegen ®etrie6«unfäHe in neuer, mit Sftüdfic^t auf bie 
früheren SBer^aublungen umgeorbeiteter gaffung oorgelegt uub er» 
gäujt werben tonnte burdi einen ©efegenhourf jur Organifation 
be8 gettierbti(^en Sronleufaffenwefen«. ©eitbem t|üben SBir, ben 
5Berl^anbIungen beä 9fIeii^8togeS über biefe fflorfagen mit befonberer 
aufmerffumfeit folgeitb uiib ju jeber möglichen ©rleit^terung ber» 
feigen gern bie§atib bieteub, an bem SäJunft^e toie an ber |)offnung 
feftge^alten, ba§ biefe ©effion beS 9ieift)gtage8 nic^t ju Enbe gelien 
Werbe, o^ne ba§ jene SSbrlagen in einer i^rem Sxotd entfpret^euben, , 
i^rC Siile ftdiernben unb i§re ©anftion al« ®efege ermbglid)enben 
@teftalt jur Stnna^e getaugten. Siir tia&en au,d^ mit 9Inerfennung 
uttfa SSefriebigung geje^en, toie bie ernfte Strbeit, Wellte ber ffleratung 
beS firanfentaffengeiegciS geroibmet roorben ift, biefeu 3leil ber ©e» 
famfoufgabe bereits fo weit geförbert tjat, ba^ in fflejug auf i^n 
bie ffitfüHung Uuferer Srloartungen (aum metir jioeifcl^aft erfi^eint. 
SDtit ©orge ober erfüllt eS Un8, bog bie |3rinjipiell wichtigere 9Sor» 
läge über bie UnfaUoerftc^eruug biSl^er nic^t Weiter geförbert worben 
ift unb bog ba^er auf bereu balbige 3)ur(^beratung uic^t mit girier 
©ic^er^eit gere(^uet Werben lann. SBliebe biefe SUortage Jegt uner= 
lebigt, (o Würbe nuc^ bie Hoffnung, bafe in ber nä^ften ©effion 
weitere 3!orIagen wegen ber Sllter8= uub Sunalibennerf orgung jur 
gefeglit^eu SJcrabfc^iebung gebrad^t werben fönnten, öbflig fi^winben, 
wenn bie Setafunaen be8 9ieic§8f)ou8E|alt8etat8 für 1884/85 bie^eit 
unb ffiroft beS SReic^8tage§ noc^ wä^reub ber SBinterfeffion in ?In^ 
[ptut^ nehmen mufeteii." ®S muffe Se\t gewonnen werben, um 
wirlfameSfteformen auf toiiüIpotitifi$em ©ebiete jur Steife ju bringen. 
„3)ie baju erforberlicfie 3eit ift eine fange für bie Smpfiubungen, 
mit »eitlen 2Sir in unferem SebenSatter auf bie ©röfee ber aufgaben 
blirfen, Wett^e ju Ibfen finb, e^e Unjere in bei Sotfi^aft bom 
17. 5fioDember 1881 auSgefproi^enen Intentionen eine (jraftift^e ^ße^ 
tStigung aud^ nur foweit erhalten, bafi fie bei ben beteiligten uoQeS 
ißerftäubniS unb infotgebeffen ouc^ DoßeS SJertrauen finben. Unfere 
Äaiferii(^en $fli(^ten gebieten Un8 aber, fein in Unferer 5IKac^t 
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fte^enbeä SRiltel ju net[äuinen, um bie SBeffetung ber Sage ber 
Slrbeiter unb ben ^'^"tien ber SBerufäMüffen unteteinanbet ju förbern, 
folange @ott Und $rift gibt ju roirfen. 3)Qmtt WoQeit ^ir bem 
iReit^ätage burd) biefe Unjere 95otf cEiaft Bon neuem unt in BerttauenS' 
DoQer Slnrufung (eineiS bemäfirten BmntS ffir Statfet unb 91eic^ bie 
balbige @rlebigung ber ^ieiin bejeid^neten mti^tigen ä^or(agetr bringenb 
an8 §erj legen." 

Zxo^ biefeiS Warmen Anrufe« an ben SReic^Sfag gelang eS nit^t 
baS UnfaQtierfic^erungSgefe^ jum Sbfi^lug ju bringen, ^reilid^ (ag 
^ter auc^ eine ungleid^ fdiniierigere älufgabe vor al3 beim Sranfen^ 
Betrii^erung§ge|e&. ■Set biefem ^onbelte eS fii^ nur um ben ?(uS6au 
bereits befte^euber Einrichtungen; in Sejug auf bie Unfatloerfif^e* 
rung joQte bagegen etluoS BöHig SJeueS inS fieben gerufen ttierben: 
bie för})er(ctiaftlid)en 93ertiänbe olS Präger ber Sßerfid^erung. Sie 
©efo^renlloffen al8 ®runblage her (Senoffcnfc^aften irurben üdr ber 
SSommijfion »erworfen. S)er SommijfionSberic^t Tonnte erft am 
12.3uni 1883, bem %ti^t oor ©t^Iiefeung beS SReic^StogeiS, unb nur 
munblii^ erftattet Werben. @r beantragte Slblelinung beiS Sie- 
gierunggentWutfeS in aOen leinen 3:eilen unb fteOte eine 9leiE|e Bon 
®efic^tSpunHen auf, bie ber Regierung für einen neuen Entwurf 
jur ©erüdfic^tigung empfohlen mürben. 

S)ie jttieite SiegierungSBortoge blieb atfo unerlebigt. Sä trat 
bamit an bie ^Regierungen bie Slufgobe §eran, einen btitten Entmutf 
unter Söerüdfiditigung ber aSünfc^e unb ©ebenfen beS ffleii^Stageä 
auSjuar6eiten. SiSmard erfe^nte mit Ungebutb ba§ 3iflt"'be= 
(ommen beS ®eje|e§. ®egenülier Ber|(^iebenen irrefü^renben S[uS= 
ftreuungen Iie|j er ®nbe September in ber „SRorbbeutft^en Stß» 
gemeinen Leitung* ertlären, er. Öitte an ber betufSgenoffenfc^oft' 
litten Drganifation faer Slrfieiferöerfic|erung entjcfeieben feft, jo modjt 
»on i^r feine fernere omtli^e aKitroirfung bei ben ®ef(^äften ab= 
gängig ^). 3n feinen Siref tiöen ") ftellte SiSmarcf eine anja^I ®e= 
ftc^tSpuntte auf, bie ^ier in gefürjter SESiebergabe folgen: 

1. Sefct)rän(ung auf bie bon ber |iaftpfltd|t betroffenen Se« 



') ipoläjinaet, mimatd otä ajolKiDtrt II, 161. 

'} ^of*i>i9". fflftenfWde II, 141—145 (Witte ^iDWinfi« ] 



by Google 



— 87 — 

triebe, 3)ie SJorteite beS neuen &e\e^eS tonnen teilet je nad) 
Seboif unb (Srfo^rung au(^ anbeten S^etrieien burdi SRoueflen jn= 
gängltt^ gemat^t werben. 5SJirb bagegen bet ^lon fefige^alten, (o« 
fort oDgemcine unb erfd^öpfenbe ^nftttutionen in« i3ekn ju rufen, 
|o Wirb bie ©röfee ber SJufgoie i^re Süfung ((^on in ben er^en 
ädtföngen i)inbern «nb bas fflefte fic^ wiebec ats beS ®iiten ^^inb 
betätigen. ..^li) (djteibe ben ^lan, fofort eine MoDenbete unb burc^= 
greifenbe Sfiefotm ju forbern. ben ©egnern jcber SReform ju." 

2. Umtüge ber Soften auf bie 9ietpfttc^teten om @nbe beä 
^Q^re«; toorfc^uSiuetfe öefriebtgung ber SSefc^äbigten butc^ ben ©taut, 
bejW. ba3 SReid^ »ä^renb be« 3af)reä. . „Ob weitere ©taatSl^ilfe 
erforbertii^ fein Wirb, ift eine groge, bie fic^ erft auf ®runb einer 
längeren Erfaljrung lüirb entfc^eiben laffen." 

3. 2)ie §b§e ber anfptilc^e beä Sefc^äbtgten ober fetner §infer= 
bliebenen bleibt na(^ ben @ä^en ber jüngften Vorlage ju bemeffen. 
Senn 3)etaitä bem 3*'f*flni>ef''nimen f|inbetli(^ (ein würben, fo 
fbnnten fie in gleicher SBeife wie im $aft))^ic^tgefeg ad separatum 
Derwiefen werben. ®ie Slnfprü^e eines SBefc^abigten für ba§ erftc 
iCuartat regeln fic^ nadf bem @efe^ über ^ronEentierficfierung, aut^ 
im Sereic^ ber §oftppicf)t, unb es wirb ^ier nur ber S(nfprn[§ 
beS ÄrQnfenDerfi^erungS=3?erbanbe8 gegen ben |iaftpflitl|ttgen ge» 
regelt. 

„3)ie SeitragSpflii^t ru^t auf iBerufSgenoffenfcfinften; jeber oon 
bem |taft()fti(^tgefe§ betitffene Setrieb ift einer folc^en ongufdjtiefeen." 
©inb bie ©enoffen einer SäetriebSart ga^Ireic^ unb leiftungSfö^ig 
genug, fo bilben fie augfd^üe^tic^ unter ftc^ eine ^Corporation unb 
liaften im gonjen SReic^e, fonft im ganien ©taate, folibarifc^ für 
bie -unter i^ren SöerufSgenoffen borfornmenben Unfälle. 3)ie große 
©efamtforporation fann m^ SMofegabe bet geograp^ifc!)en SSertet' 
lung itirer ®enoffen in ©ettioncn geteilt werben, ireldie ben ©i(y 
ifirer SBerWoItung in ben ^ouptjentren ber beteiligten Snbuftrien 
^aben: geringere UnfÖfle finb Oon ben ©ettionen felbftänbig ju er= 
lebigen, fc^roerere unterliegen ber 91eBtfion burdi bie ^^nti^fHEitung 
ber gefamten Setufsflaffe. ©olc^e betriebe, an benen bie iöetei= 
ftgung ni($t ja^lreidEi ober (eiftungsfä^tg genug ift, um ber ^er^ 
fit^ecung als Untertage ju bienen, ftub mit anberen berfelben ober 
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annäl^ernb ber gleidfen @efa^tenflaf{e ange^bttgen Don uerloantiter 
ober %Ui6)mii%iQei 9!atuT ju einer Sorf)oiation jufammenjitfc^Uegen, 
unb jiDor ba, mo es ni(^t fwireitlifl in befriebigenber aBei(e gefc^ie^l, 
nac^ Snorbnuttg ber 9liif)id|t fü^renben Staatebe^brbe. S^amit 
löoren bie ©efa^renKaflen otSSrunblage ber ©enoffenft^aften faßen 
gelaffen, an ©teile ber SBetriebSgenoffenfdfiQften (oltten täjtt SerufS* 
genoffenfc^üften treten. 

4. ^ebex wom §afH)fIidrt9e(eg betroffene Setriei muß in einet 
genoffenfc^aftli^en ^otporation auf Segen feitigfeit berftcfiert {ein 
unb Wirb, Wenn ber Seteiligie in einer prätlufiüijc^en grift feine 
ber Stuffi^tSbeprbe annehmbare aSalil trifft, Don i^r ber betreffen^' 
ben ®enoffen(^aft mit ber SaJirlung jugefc^rieben, baS bie auf i^n 
jut Stepartition gelangenbcn Beiträge gleicfi ben fiommunaflaften 
ejefutorifc^ beigetrieben roerben fbnnen. 

5. I)en ®enoffent(^oftfn fte^t bie SBeüuffit^tigung eines jdien 
i^nen ange^btigen Betriebes be^ufS SSer^Utung oon Unfällen ju, 
fo bag auf bie ^Beftimmungen über bie gu biefem S^^^ ecforber^^ 
ticken SSorle^rungen biefefbe. Korporation, loeli^er bie 2)e(fung ber 
Dorfommenben Unfälle obliegt, einen ma^gebenben Sinflug übt. 

6. Sie ®enoffenf(^aften Dermatten i^r SBerfit^erungSWefen felb=> 
ftänbig burc^ geffiä^tte Organe unter äuffi(^t beiS Staats, begnt. 
beS SReic^S unb berpflii^ten \iä) jum ^roed ber ((I)teunigen tjeft» 
ftedung ber Unfälle einanber ju unterftii^en, fo ba% ba, voo eine 
SSerufSgenoffenfi^aft einzelnen geogtapt|i{t^ ehttegenen betrieben gegen^ 
über bie iOrgane gut SBo^rnetiraung ilirer Sntereffen nidit re(^t= 
jeitig jut Stelle ju bringen bermag, bie Vertreter jcber anberen, 
roomöglid) ber näcfifloertoaubten SerufSgenoffenfd^aft ber S^equifition 
ber befc^äbiflten ©enoffenfiliaft 5U entfpred^en ^aben. 2Bo audj- bieS 
nic^t ausführbar, ift bie ©enoffenfc^aft burtft bie geeigneten Organe 
ber ©taotSbe^ürbe in ber betreffenben Sofalitüt noc^ ©eborf jU oer= 
treten. 3)ie geogrop^if^e Entlegenheit einseincr betriebe lann unter 
Umftänben bie SSeteiligung an ©iäfuifionen unb aBat)len etfc^ttieren, 
tegtere finb aber nicfit ^aupt\at^t, fonbern ÜRobalitäten ber SuS» 
fü^rung; bie §auptfa^e ift bie ©egenfeitigfeit ber SJerfic^erung, 
bie SeittagSpftit^t unb baS Siecht auf Sefriebigung ou3 ber ®enof(en= 
fd^aft, o^ne bafe Don UnglüäsfäCen S)itiibenben ober ^injen crl^oben 
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werben unb o^ne bafe öetöitternbe ©treitigfeitcn auf ber §aftpfti(^t= 

6afiä entfielen tonnen. 

An bieten 33ireItioen i|f bejonber« bemerfen^mert ber Sßerjit^t 
auf ben [o entfdfieben nerfoc^tenen ifieic^^juitl^Hl. S8i8marrf madite 
biefeS 3u9cftä>tbntS, um meuigftenS baS „9!äc^ftliec|enbe unb 3tot' 
menbigfte" ju -errei^en. SIuc^ Ifielt er faen 9ieic^öjufcf|u§ nndi her 
genoffenfc^oftlic^en Oeftaltung be§ ©ntroutfes wenigftenä „nid^t [d= 
fort" für nbtig. ^n fünf big je^n 3afiren, meinte er, ffietbe man 
fe^en, roie rocit man mit ben Beiträgen (onime, nad) fünfje^n Sauren 
tonne man fragen, ob unb roieniel ber ©taat jufci^ie^en muffe. Sßor- 
täufig genüge, ta% bie ^oft bie fäQigen @elber fogleit^ audjaflle unb 
ber @taat ©arantte für bie Sad^e leifte'). 

3n bet golge \aff fic^ SSiSinorcf üeranlofet, faen ®e^eimratSD^ = 
mann, ber t^m erftärte, er fei aufeer ©tanfae faie Sßorlage beS 
UnfatlBerfi(^erung§gefe^e§ im ©inne öon SiSmarrfä ©ireftioen an«= 
juarbeiten, Don ber ?lbfaffung be§ (äntwurfe« ju enfbinben. So^^ 
mann hJodte SetriebSgcnoffenftliaften, 8i«miirc!E S9eruf8genoffen= 
f(^aften. So^mann moltte bieoerftiiiebenartigften Setriebe, uoranSgcfefet, 
bo6 fie ben gleicfien ©efo^ren auSgefelt raoren, unter einen §ut . 
bringen unb erttärte faie Don SBiämarcf gemünfiiiten fflerufägen offen* 
ft^aften für unpraftilabef, roä^renb ^Biämatd it)m wot^iett, ba^ Softs 
mannS ^lan Dom 9tei^2tag gnrüifgeniiefen loorben wäre. SDeS 
©treiteS müfae betraute ffliämord faen ©e^eimrat ®amp auö bem 
preufeifc^en ^anfaelSminifterium unb ben ©e^eimrat ©öfaifer aug 
bem Metd^Samt be« Innern mit ber Ausarbeitung beä ©ntmurfeä. 
5Kitte SRoöember ^olte fic^ ber ©taatäfetretär ü. ©oettic^er in 
griefarit^Sru^ faie @ntfd|etbung fae§ SReii^StanilerS über faie flnfaer= 
ipeitige ©effattung faeä ©efeßeS unter 3?ortage jweier bejüglit^er 
®ntmürfe. 3m Saufe beä SßortrageS, faen er faem ffianäler erftattete, 
entjdiiefa ©iSmarcf olle einjelnen fragen mit unglaublidder ©idder^eit 
unb (Srbffnung ber Weiteften ©efid^täpunfte für bie Siegelung ber 
ganjen ©Oäiolgefeggebung. Sfra 29. Sloöember fonfa in ©at^en faeä 
neuen EntrourfeS eine SJonfereuj SiSmardS mit faem ©taotäfefretär 
ö. SBoettif^er unb faen ©efieimräten SSöfailet unfa @amp ju 
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gtiebrit^ätuf) ftatt. Qtabt ©ejeni&cc loflen ©iämard bie ©runbjüge 
bes @nttDurfe8 unb bei äßotioe ooi, bie er mit nerfc^tebentn. fc^on 
bcfcnnte ©ebanfen abironbelnben JRonbbemerfungen') »erfa^: 

,.<SS mtrb in einem eittjufc^aftenben $aragra))^en auSpfpret^n 
(ein, ba^ bei Unjulänglit^feit (SEontut^) einer. @enoffen((^aft (fo un= 
WO^rft^einlicfi ber gafl ift) bie ©efornt^eit afler ©enoffenjt^ften 
beito. baS Seic^ (meo voto 6efjer) bie ©oraiitie becft. 

33ie grage bcr finanjienenSfteid^g^ilfe wirb ecft proftifc^, wenn 
bie ^ela^ung nat^ me^c aU 2 3iif|ijel^titen fic^ bem boUen mög° 
fid)en Umfange näfieit, bann müibe eS ^eit fein gn prüfen, ob 
©ubDention nötig, um bie Qnbuftrie esportfätiig jn er^otlen. {3)er 
@ebanfe roirb ^ier ober an anbeier ©teile ein^ufi^aUen fein, mu- 
latia mutandis in ber goffung). 

3)er ®tunbfo|j, bog bie ex cathedra für ben Stnfong feftjw= 
[teHenben Seftimmungen burd^ bie ©rfol^rungen, namentlich ber 
erften jwei unb brei Satire, lorrtgiert teerben muffen, unb bag biefe 
Äorreltur eine leidste fein mufe, loeil wir eine terra incognita an 
ber §Qnb ber Sfieorie allein betreten, roirb an 6elie6iger ©teile ber 
URotiDe (Singang) me^r auSjufüfiren fein." 

3)ie ©runbjüge unb SKoliDe würben nac^ bicfen SJireftiüen beä 
ijürften umgeänbett tinb bemnät^ft btn SBnnbcöregierungen überfanbt 
unb bem SSotfänfirtfi^aftSrate jur Begutachtung vorgelegt. 3Ritte 
tjebrnar 1884 legte ber SRcic^Slanjler ben ©efe^eniwurf nebft Se= 
grünbung bem SunbeSrate öor, nnb bereits am 1. 2Kärä erfolgte 
nad^ eingetienben auefc^ugöerotungen bie Stnna^me im Ißlenum. $)ic 
bon äSürttemberg in ben ^uSfi^üffen burti^gefe^te @inri^tung bon 
Sanbe3öcrfitf)eTungöQmtern neben bem SReic^SDerfid^erungSamte würbe 
bom Plenum abgelehnt, ^ntd) ©(^reiben beS ©teQbertreterS be^S 
9leic§3tanj(er§ D. Soettid^er Dom 6. SRärj 1884 würbe ber ent= 
Wurf bem SReidjStoge üorgetegt. 

3n mehreren großen SReben trat t^üxH SSiSmard in ber fotgen^ 
>it mit ber gonjen SßJSrme unb Eernigen Straft fetneiS aSJefenä 
ine foiiüten SReformgebonfen unb feinen brüten Entwurf jur 
I»erficf)erung ein. 3n Iräftigen ©trieben geidincte er bie Sage 

) ^ufdjinget, atfteiiflüde II, 146. 
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beä unöeriorgteii 31t6eiterä; „aSetfäül er ber ?Irmttt oud^ nur burd^ 
eine längere Sranf^ett, \o tft er barin nac^ (einen eigenen Gräften 
öonftänbifl ^(flo«, unb bie @e[e(ltt^aft erfeiint i^m gegeniitier bi«t|er 
eine eigentliche SSerpflic^tung äuget ber orbtnären 3rnien|)flege nidft 
an, ou(5 tttenn er not^ jo treu unb fleißig bie^eitoor^er gearbeitet 
^at. 3)ie orbinäre Slrmenpflege löfet aber tiet ju wtinfc^en übrig, 
namentlich in öen großen ©tobten, roo fie auSetorbentlii^ oie( 
li^Iec^ter als onf bem äanbe ift. SBeun mir in ben Serlinet Qä' 
tungen leten Don ©elbftmorb auiS Siafirung^forgen, von fieuten, bie 
bireft ^ungerS geftotben finb unb fi(^ aufgehängt ^oben, tueil fie 
nichts JU effen gelobt ^aben, bou Seilten, bie in ber 5f'*''"8 Q"' 
Eünbigen, fie mären obba^IoS [)inau8getborfen unb Ratten feinUntec=^ 
lominen, \o finb ba§ (autet 2)inge, bie mit Dom Sanbe ntc^t fennen 
unb ni(§t werfte^n . . . gür beu Arbeiter ift baä immer eine lat» 
fat^e, bo§ ber Slrmut unb ber SItmenpftege in einer großen ©tobt 
ju berfaQen gleidibebeutenb ift mit bem SIenb, unb bie Unfic^er^eit 
matfit i^n feinblid^ unb migtrauijd) gegen bie ©efedfdiaft. txtS ift 
menf(^Iic^ nic^t unnatiirti^, unb fo lange ber ©taat i^ ba ni^t 
entgegenfommt, ober fo fange er ju bem Sntgegeufommen beg ©taatä 
fein SJertrauen ^ot, fo longe i§m baS SSertrauen jur ®f|rfid|(eit be8 
©taats buri$ bie SSerbät^tigungen ber ^Regierung genommen wirb, 
ba hiirb er, wo er eS finben fonn, immer Wieber ju bem fojioliftifcöen 
SSunbetboftot laufen, unb o^ne grogeis 9Iai^benfen fic^ bon i^m 3)iuge 
torfpredien loffen, bie ni(^t gel^alten loerben" '). Sin ^auptgrunb 
ber foäialbemofratifi^en Erfolge log nadl SiSmaräS Slnfc^auung barin, 
bag ber ©taat ni^t ©taalSfojialigmuiS treibe; er laffe ein ^atuum 
an einer ©teöe, auf ber et tätig fein foHte, unb biefeS toerbe Don 
anbeten, »on Slgitatorcn, bie bem ©taat inS ^anbioerl pfufc^en, 
ausgefüllt')/ „3)er ©OjialiSmu« jtir ^eit ber Slpoftel ging not^ 
fe^t »ief weiter. ÜSenn ©ie bie Sibef öießeic()f einmal lefen WoKen, 
»erben ©ie SBerfc^iebeneS au8 ber Slpoftelgeft^ii^te barüber finben^)." 
©0 weit ge^e er in unfereu feurigen 3*iten nidit. 3)en SKut a6er 



■) fflebe im DteicMtog D. 20. aKätj 1884. 
') fflebc im iBcit^ätttg U. 15. OTätj 1884. 
•) Diebe im SHeic^ätag D. 20. ffliätj 1884. 
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ju 9%e))Te|ftonämagregeln fc^b|)fe er nur ouS feinem guten SSüQen, 
on ber in einer d^tiftli^en @taot§gemeinfd)cift möglit^en SWitberung 
ber §ätte beS ©c^idjals ber unteren fflaffen ju arBeifen. ®er 
©toat ^abe bie ^fli^t für feine ^ilfiofen SDiifbütgei jU fotgen, unb 
jwar nic^t blog bei d|riftlidie ©taot, fonbern jeber @taat an unb 
für fic^. SJiejenigen Broede, faie ber einjetne erfüöen lann, für eine 
flor(]oration ober geitietnfani in bie §onb ju nehmen, Wäre ^or^eit; 
biejenigen ^i^^^^- ^^^^^ tiie ©emeinbe mit @erec|tigfeit unb 9!ugen 
erfüHen fonn, wirb man ber ©emeinbe übcrtoffen. @8 gibt o6er 
S'cotdi, bie nur ber ©toat in [einer ©efomf^eit erfüöen (onn; bie 
fianbeSDerteibigunfl, baä allgemeine 5BerIe^rä»efen uf». — unb 
bie §ilfe ber iSotleibenben. SBaä ©taatSpffid^t ift, mufe ober ber 
Staat Qüi^ [elbft in bie §anb nefimen, namentli(^ bie gürforge für 
bie Sebürftigen; er (ann fitf) m(5t trbften, ba^ eine SJfttengefeßfdEiQft 
boS übernehmen wirb. SRan -fonnte ja fonft audi bie ©orge für 
bie Slrmenpffege, @^ulpflicf)t unb flanbeälierteibigung, ja ft^Iieglt^ 
bie gefarate ©faatSpflic^t ber freiwiöigen SBtlbung Bon ?l(ttenge|ell= 
f^aften üBertoffen. ?lu(^ ^icr wieber^ott SBiSmord ben @runbfQ|(, 
bag Unglücksfälle Ceiite geeignete DperationSbafiS jur @ewtnnung ^o^er 
3infen unb Sioibenben finb. 2Senn geueröerficfferun9S=9rhiengefeö= 
t(^aften bi« ju 50"/^ jö^rli^e SJiDibenbe oerbicnt ^oben, fo ^alte er 
ba3 mit ben ®runbfä|en ber öffentlichen SRorat nii^t für uoGffänbig 
nereinbor. 2)er $reiS ber ^Berfidjerung mu§ fo niebrig wie mög(i(§ 
fein, ytüx ber ©taat fann auf eigenen ajorteil Berii(^ten unb ben 
SBorteit ber Irmen unb SSebürftigen in erfterßinie im?luge behalten. 
!J)en ©egnern feiner ^ßläne, bie biefen, wie ber abgeorbnete 33am=^ 
berger, Sünftlic^Ieit DorWürfen, rief ber fiQnjler ju; „SKoöien ©ie 
eä bo(^ 3^rer[eitä beffer. Weniger (ünCtIi(5 unb einfallet . . . ober 
6efennen ©ie aufrichtig: wir wollen fortfahren, bie Slftienflefellft^aften 
in i^ren 2)ioibcnben ju fc^ügen unb ncii^ Gräften bie Sopitalieii, bie 
in biefen @efeHfd)often fleden, ausbeuten, fo gut mir fonnen. Soä 
ift audi ein ©tcinfapunlt." 35en (äinnienbungen gegen ben 3™°"8 
begegnete er mit ben ©orten; „3)ie grei^cit ift ein öoger Söegriff; 
bie S^rei^eit ju öer^ungern fann nicmanb gebrauchen." Sine fion> 
(urreuj burdi bie freie Sßerfic^erung auf ©egenjeitigleit tonn baSSteii^ 
nic^t äutaffen, bo bie SBerfleinerung beö 9Birhing§IreifeS baiB Unter= 
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nel^men Uerteuern toürbe. ©erobe in feiner ©röfie liegt (eine S^rog« 
fä^igfeit. %u^ ift ber SiirfungSfieiä nic^t gröfiet als ber mancher 
^riöatgeleöfd^aften, batum nnr eine ejHufioe ein§eit(itf|e Sicrfic^e' 
tung! „3(§ lonn mein SBebauern barüBet nic^t unterbrücfen, ba^ 
mir, um etwas ju ©tanbe ju Bringen, in. ber Äranfen»ecfii:^crung8= 
frage bie(c ffonäejfion ^aben mo^en muffen- Snbeffen ba§ ift Je^t 
gittigeS Siecht, barüBer (ägt fi(^ raeiter nic^t ftteiten, unb irf) füge 
mid^ D^ne roeitereS bctn, »q§ 6eftef|t. ?l6er id^möciite bicfeSc^rooc^ung 
ber 3nftitutton, bie in ber Seff^ränfung ber S^eilna^me eben liegt, 
boc^ nit^f Weitet auSbe^nen." Segen baS Umfageprinäip mar Bor= 
geBra^t norben, man verfünbige fic^ babuic^ an ber ^uFunft beS 
Sieic^eS. SStSmarif fagte bagegen, nienn man jegt bie ganje Saft 
üBerne^men toürbe {ÄapitatbedungSpriniip), (o wäre bas eine SBer= 
fünbigung an &er Gegenwart. „3Sit würben unS an ber Sßbglic^= 
leit ber ©infütirmig Berfünbigen, Wenn wir ganj plö&Iit§ eine fe^r 
Diel größere Soft, alä jur Einteilung unb SlnSproBierung biefeS 
©9ftcm8 üfierl|om)t nötig ift, üBernel^men Wollten"'). 3n betgroge- 
ber ^rBeiterauSfti^itffe, bie aud^ im neuen Entwürfe oorgefe^en 
waren, meinte ber ffonjter, „wie einmal ein gortfc^rittSmann in 
einem anbeten galle fagte, bie Einrichtung ber SBetfii^etuug muffe 
mit einem Siropfen bemottatifc&en ölS gefcfimiett werben, um otbentlit^ 
ju ge^en. §ier wie fonft barf betSutfl bet Pfeffer nit^t fefilen"*). 

2)ie erftc Sefunfl beS EntWurfe« am 15. SJiärj, bei bet ber 
Sanslet für feinen Snttourf fo entfd^ieben eintrat, ging au§ mit 
ber üblit^en SBerweifung an eine SEommiffion Bon 28 aKitgliebetn. 
3)ie jtoeite unb britte ßefung Brachten nur unwefcnttic^e ^riberungen, 
unb fo würbe baiS ®efe| nai^ Snna^mc burdi ben Sunbeärot at§ 
UnfallDerfic^erungSgefel bom 6. 3uli 1884 üerliinbet. 

5reilic| war ber Stei« bet bet SSerfi^ernng unterworfenen ^et^^ 
fönen nac^ biefem ©efeße re^t Bef(^rönft. StRon ^abe eine terra 
incognita ju erfotfc^en, ^atte S3i§movd Bei feiner ^ßegrünbung am 
15. SDiärj ausgeführt. „35a ^aBen wir unS f^liefelic^ übetjengt, 
bafe bie ©djwietiglciten um fo größer finb, je Breitet bie gront ift, 



') fflfbe im iRcidjStnfi b. 15. Wfirs 1884. 

*) ¥iJi*''nflfi. Surft SiSmard unb bie ^arlamentaiiet I, 1 
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in bet wir juerft auftreten unb bnrc^ bte enge Pforte 3^ret S^" 
ftimmung ju maifdiieren nerfudien. 3SiiT ^a&en unS, unb jraar auf 
meinen eigenen Eintrag . ■ ■ gunädift auf ben engften notnienbigen 
SRa^men befc^tfintt . . . 3d^ möchte, bafe mir unb bet gegenmäriige 
dleicfiStag baS äJetbienft Iiätten, wentgftenS etmaS, tomiqÜtinS ben 
etften ?lnfong auf biefem ©ebtete ju machen, unb aud^ barin ben 
übrigen euto()äi|d|en ©toaten oorauSjuge^en ... 3^ luiH bie 3"= 
fage für bie B^'^nf S'&en, bag, fonieit it^ auf ia& @efc^äft Sin^ug 
^abe, mir fofort nfl(^ Slnnafimc biete« ®efe^e§ mit ber ertreitetung 
unb mit ber ^luSbe^nung beSjelbeu auf anbete, unb gtoar in etfter 
Sinte auf bie Saugeroerbe, unb menn bie Snfereffenten fic^ ntt^t 
entf^ieben bagegen roe^ren, auf bal lanbwtrtfc^aftii^e ©enterbe Dor< 
gellen Werben." 

Sin biefem ©inne fomen in ben nädifteu So^ren folgenbe ©efe^e 
über bie SluSbe^nung ber UnfaHDerfic^erung, bejra. ber Uufatl' unb 
Äranfeniterfidiening ju ©tunbe: 

©ejefc, betr. bie S(u«be^nung ber Unfoß« unb ffrontenBerftd^= 
rung, üora 28. Wlai 1885 (betrifft bie in ben fianbtranäporlgeroerben 
unb einigen »eiteren gettierbfit^en unb anberen betrieben befdioftigten 
5|Jerfonen); 

©efej, betr. bie UnfoK= unb Äranfenöerfid^erung ber in Ianb= 
unb forftroirtfcfiaftncfieniBetrieben befc^äftigten^erfonen, »oui 5. 9Kai 
1886; 

©efetj, betr. bie UnfoHberfii^erung ber bei SBauten befd^äftigteii, 
^erfonen, bom 11. Suli 1887; 

©efe^, betr. bie UnfaHöerfttfierung ber ©eeteute unb onberec 
bei ber ©eefd^iffa^rt beteiligter Sperionen, oom 13. 3uH 1887. 
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günfteiS Kapitel. 

®te S3frfid^ernn9 her Arbeiter gegen bie rairtfi^aftliciöen ÖJefo^ren 
bei Wittens unb bei Snoaltbität foQte ben ©t^Iu^ftein, tuenigftett^ 
ben Dorläufigen ©c^Uifeflein, be8 ©iSmarcfifc^en Sieforinttietfeä bilben. 
Utib ioä) tft bte« bet Stoiifl ^" SlrbeiterOer fieser utig, ber SiSmard 
am frü^ften befdiäftigt ^atte. ©c^on am 18. SDIärj 1863 ^atte 
ber afiinifteri)räftbent in einem ©djreiben on ben SJiinifter be* Qnnern 
(Stufen ju Sulenburg ') bie erri^tung Don Slfterä'SBerlDrgungSanftaften 
angeregt. 2)en arbeitenben klaffen, [o t|ieg eg ba. foHe bie @etegen' 
^eit bargeboten werben, fid^ burc^ eigene ^nftiengung unb ©parfam^ 
feit in jüngeren Sauren eine gegen 0}Dt gefilterte GE^iftenj im Sllter 
jU Derf^affen. „9Jtit Äufroenbung feiner Stfpamiffe ?ann ber %X' 
beiter auf biefem SBege fi(^ eine ^nDoItbenpenfion fidEierftetlen, fobafe 
er nad| Erjc^öpfung feinet iÜEOeitSluaft nitf)t im gebtet^lit^en ?llt« 
ber Öffentticf)en Slrmenpflege an^eimjufoQen braudit. @§ ^aben ba^cr 
biefe Slnftolten bie lenbeng, foioo^I bie ©(jorfamfeit unb fittli(^e 
©dbftänbigfett im 3trbetterftanbe ju ^eben, alg aucf) bie 9Irment)^ege 
ju erleichtern. Ein 9Irbeiter, roelt^er fic§ ben Slnfptnd^ auf eine 
folc^e ^ßenfion in üu«rei(^enbem SRoge erroorben ^at, wirb uud) in 
feinem Stiter in ber SBa^l bei3 SBo^nft^eS nic^t be^inbert fein, ba 
bie Kommunen nid^t ju beforgen braudien, bag er bem ^imenniefen 
jur Soft füllen roerbe. 3n allen biefen SRit^tungen §at bie Siegie* 
rnng ein Sntereffe, bie ©riinbung »on 2lIterS»3JerforgungSonftalten 
anjuregen unb ju bef&rbern. @2 ift biefe Angelegenheit oucfi Bon 

') $i)[*in8Ei;, aflcnfHlrfc jut Sitlt(l)oftSl)Dlitif bc§ SMien SBiSmarrf 
I, 10-12. 
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bem QenttaU^tvem für ba8 5ffio§l bei orfieitenben Slaffen in ^reulen 
in mf^riä^rigen SUer^anblungen \t^x grünbtic^ beraten roorben. Set' 
\eiU ging juerft uon bem $lane au$, bag ein aQe ^ei(e ber 30tonar(^ie 
umfaflenbeS jenttalifierte« 3nftitut unter ber Sßerhialtung ber ffle» 
giernng errt(^tet unb Dom Staate au(^ bte ©arantie für aQe SJerc 
))flic^tungen ber ^Inftah übernommen roürbe. ^iefeS $roje!t 6e=> 
gegnete ober int ©toatSminifterium, bem ein aufgearbeitetes- Statut 
tton iiem 3fntrQl=SBerein überrei($t würbe, Dielfettigeii unb et^eblic^en 
SÖebentcn unb eS rourbe bet Sntrag bnrt^ SJerfügung beö ^anbels» 
mintfterS öom 1. JRooember 1851 abgelehnt: Ser 3'ntra£»9ierein 
I)at fit^ bann aucfi felbft bation iiberjeugt, bag i& für bie SebenS:= 
fö^igleit berartiger ©inri^tungen erforberlic^ fein werbe, fte anf 
engere Sreife jn befc^ränlen, unb ^ot burc^ Vermittlung ber Sölni=' 
fi^en StbenSöerfic^erungSgefelllc^aft ISoncorbia eine SlltcrS'^erforgungS* 
onftatt für ©erÜn unb beffen nüc^fte Umgebung im 3afire 1861 inS 
ßeben gerufen. Snrc^ biefe ?[nftalt ift ein S8eifpic( gegeben, njelc^S 
eine balbige 9Iad|folge in anberen Greifen toünfc^en lägt. @S ratib 
aber bie JRegierung fidi ber Slufgobe nic^t entjie^en ronOen, biefe 
Seftrebungen in ät|nlicl)er Seife wie baS ©parloffenffiefen, bem fie 
fi(^ am näc^ften anf(^liefeen, gu beforbern. SSenn bie Regierung ouc^ 
ni^t bie Verwaltung foltiier SInflalten unb feine ©arontie übernehmen 
tann,- fo roirb fie bo^ wegen it|re§ gemeinnü^igen E^arofterS ju i^rer 
@rünbung bie Anregung ju geben unb für i^re SSeauffic^tigung ju 
[orgen tiaben. S)ie ^ItterS-SerforgungSanftalten inerben ebenfo wie bie 
©porfoffen eine ?lngetegen§eit fein, welt^e nome^mlit^ für bie Jiätig' 
feit ber JlommunaUSanbtage unb ber ^rei^ftänbe fe^r geeignet er^^ 
|(^eint, bie baburi^ ein neues, fruchtbares gelb il^rer Sirffamleit 
gercinnen fönnen." 

3)er 3Rinifter bes Sttnern ffirat^ fi^ ba^n auS, ba^ fid| ber 
oom SRinifterpräfibenten ongeregte 9ßlan nit^t oerwirtlic^n laffe. 
SöiSmard §atte alfo bamalS ^ßenfionöfaffen für Slrbeiter im Singe, . 
beren aWittef öon ben 9(rbeitern felbft aufgebtad^t meifaen foKten unb 
beren Jßebenjmed bie görberung ber „©parfamfeit nnb fittli(^en 
©elbftänbigfeit" war. 2)ie Soffen foHten auf lommnnaler @ninb= 
läge errichtet werben; bie SloHe beS ©taateS foDte fi^ neben ber 
Slnregung gur @rünbung auf bie 3eauffic!()ttgung befc^rünten. 
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ffiinen SeWetä Jetneä 3ntereffeS für bie 3nbaUbenfiir(orge_ go6 
^iSmord im 3a^re 1865, alS er fic^ eines biefem 3»e*e bienenben 
Unternel^menS mit gtfer annahm. ®et Dberftleutnant j. S). t». Säumen 
§atte im SRomen eines jur ©rtlnbung eine« Ströeiter^SnOotiben^aufeä 
jufommengetretenen SommitteeS um Überlucijung eineg fiäfatifd^en 
@iunbftücCeg an bie ju grünbenbe 9tnfta(t gerieten, unb 93iSmQrd, 
ber „biefem anä) politifi^ roic^tigen, »on eifrigen Patrioten ge- 
tragenen Unternehmen" bie leb^aftefte leilno^me junjonbte, trat 
teieber£|oIt mit l£ntfd|iebenf|ett bafür ein '). Sie Slnftalt fäm aderbingS 
nic^t ju Stonbe, anftl^einenb weit jie ben »on bent Sfiinifter be« 
Snnern Dcrlangten ®rforbernilfen betreffs beg OTat^tteifes i^rer Seben«= 
fä^igfett ntc^t ju genügen Dermoc^te. 

9^01^ ^ufjeii^niinflen beg ©Reimen MegierungSrotS SBe^r= 
mann*) wies biejet am 4. ©ejember 1869 ben ®rafen öiSraaicI ge^ 
fpräc^gnieife barauf ^in, bag für baS äSoIiI unb bte SSefonnen^eit 
ber orBeitenben Äloffe günftig gewirft roerben fbnne, Wenn bie ^oft 
be3 9iorbbeut((§en 99unbeS, ä^nlidi toie in ©nglanb, ju einer Stnftalt 
fiit Sebensoerficfierung unb SüterSoerforgnng, event. au^ als @))Qr> 
(äffe benu^t mürbe. SBiSmard erftarte, er »erbe gern einen folgen 
$Ion onne^men, Wenn er ifim Dorgetegt Werbe; gnr eignen 8ear= 
fieitung tiabe er feine ^eit- Sr überlief; eS SEßel^rmann, bem ©enerat- 
f)Dftbirehor t. $^itipdborn bieS mitjuteilen. 3)aS gefc^a^ au^; 
TOoS njeiter bürouS würbe, ift uit^t belonnt. 

üßorläufig fu^te man baS 9Bo^I ber arbeitenben ^(affen in ber 
SRic^tung be« |)aftpftic^t» unb beS §iIf«(Qffenge(e§eS ju fbibern. lärft 
am ®nbe ber fiebjiger ^a^n trat bie 0iegierung bem ©ebanten ber 
^ttiQiigStierfii^erung nä^er. 3)ie erfte Öffentticfie Srfunbung biefer 
SJrt betraf bie 3nttotibenBerfic§erung. Stm 26. gebruarl879 gab 
ber SJertreter ber nerbünbeten ^Regierungen ©taatsminifter $Df = 
mann 6ei SBeantwortung bet SnteriJellation 0. ^ertting über bie 
SCbänberuufl beS ^oftpflidjtflefefeeS eine (ärltärung ob, in ber e« ^iefe: 



') S(^rei6en an bni Cfierptäfibenteti ber Ißroeiin Branben6urg D. ^agoiu 
ODm n. ^btuax 1865, *Dji!6ln9et, SlfIcnfHIrfe I, 55; Uott ben iffimiftct beS 
3nnem ©tofcn ju giilenbiira D. 7. I)eÄcmber 1865, a. a. D. ©. 67. 

') llJoiditnfier, ailciiftürfe I, 140, 
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„Soßen mir nun — boS ift bie grage — lieber auf bem SBege ber 
Smwlibenöerfic^rung, bie ein fOäioteiS SSanb jiDifi^en ^Irbeitgeber 
unb Slrtntne^mer Inüpft, Stfi^ilfe fd^affen, ober (oßen mir e8 tun 
auf bem SSege ber Serfdiärfung beä ^aftpfltt^tflefege«, loeld^eä in 
jebem einseinen goüe ber Slntoenbung ben ?lrbciter in einen jurifti» 
fc^en @egenfa^, in eine feinblic^e ©teilung ju bem Arbeitgeber 
treten läfet?" 

SÖeitere Stnregung im ©inne einer ättterS» unb SnBaliben" 
fütforge brachte ber äntrag ©tumm im Qo^re 1879. 3)ie ffom* 
mtffion bon 21 af^itgliebern, ein bie er tietmie{en niar, na^m t^n an 
unb faßte folgenbe @ntfd)lie6ung'); ,33er Sfteid^Stag roolle befd^Iiefien 
ben §etrn 9tei(^älonäIer aufjuforbern, bem SReic^Stoge tuntic^ft balb 
einen ©efc^entnmrf betr. Sunaliben« unb SlIteräDerforgungSfoffen 
für gabrifarbeiter mit obligatorifc^er SBeitragSpftic^t auf folgenben 
©ntnbtagen Borjutegen: 

1. tiie Soffen l^aben neben ber ^enfionierung ber Strbeitet 
fetbft auc^ i^ren SSttmen unb SäJaifen entfpred^enbe Unterftiijungen 
ju geniä^ien. 

2. ®ie arbeitet unb ?ltbeitge6er ^aben gemeinft^oftli^l foifo^I 
SSeittäge ju ben S'affen ju leiften, atS beren aücrioaltung ju führen. 

3. 'Siixi bmä) bie geja^Uen SSeitröge ertoorbene 9{et^t beS 31= 
beiterS an bte Söffe ift namentlid^ bur(^ Überfragbarteit feiner 3ln= 
\pxüi\c uon einer Saffe auf bie anbere ju fc^ii^en. 

4. @8 finb SJormatiobeftimmungen für bie ©rrit^tiing bon 
Saffenoerbanben unter befimberer Serüdfit^tigung unb görberung 
be§ ^ufammenfc^tuffeä »erttianbter Snbuftriejroeige ju erlaffen. 

5. ®ie Sontrotle über bie mi) äWaggabe beS ®efc|e8 er» 
ii(t)teten Maffen ifl ben SanbeSbe^örben jujuneifen." 

tiefer SommiffionSbeft^lug mürbe bem Sleic^Stage nid^t melir 
oorgelegt; njo^l nber ridtitete SSiSmartf na(§ ©^(uf; ber ©effton on 
bie ©injelregierungen baS ®cfucf|en, ju erroogen, ob unb inroietteit 
ein gefeggeberifdieS (Sinfdireiten in ber dli^tung beä ^ntrag^ ©tumm 
angezeigt unb möglich fei. 

Sn aßer gorm rourbe bie 3(lterS= nnb SnOotibenBerforgung 



') Iirudiocficn bcS SReirfiäfagä 1879 SHt.. 1 
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als $TOgiamni))un!t für bie fojiate SReform aufgefteUt in ber S3ot' 
id^aft Dom 17, Sioöember 1881: „ä6et au^ biejeniflen, meiere brnd) 
'äUtt obtx SntKilibität etmeibiSuitfä^ig raerben, f)abm ber @e{amt= 
|ett gegenübet einen begrünbeten 9!n|)]iuc^ auf ein p^ereS Wia^ 
ftaattit^er ^ürforge, alg t^nen bi^ex ^at ju 3:eil toerben fönnen." 
SBiiSmard befdiäftigte fi^ bamalS in feinen Sieben unb @e|prä(^en 
mit l^orliebe mit bem @ebanfen brr 9IIterä> unb 3nbaIibität3Der< 
fi^erung. ®q6 baS ^njanflädetfic^etungSwefen iwciter ausgebe^nt 
merben mitffe, aU nur auf Unfälle, bog bie UnfaQoerfit^iung nur 
ein ecfter ©diritt ouf bem SBege Jogioter Slefotmen fei, barüber War 
fi($ ber Sttngter non üorn^erein flar^). 33em Arbeiter barf not^ 
feiner Überjeugung nit^t ein Sltmofen gege&en merben, fonbern er 
^ot ein 9te^t ouf Sierforgung, too ber gute SIBiße jur Arbeit nic^t 
melir tann. „Soju foQ nur ber, melc^ec im Kriege eriuerbSunfä^tg 
getrorben tft ober als SBeoaiter but^ 9(lter, ^enfion liaben, unb nid^t 
aui^ ber ©otbat ber §lrbeit?"^) 2)ie!S toerbe ni{^t o^ne ftoatlidie 
unb 31eid|^juf(f)üffe tuntic^ fein^). S^ier @taat ^abe bte 9lufgabe 
(räftig für biejenigen einjutreten, bie oline feine SKitWirfung enterbt 
raären. iffienn ieber arbeitSnntüi^tig ßtemorbene mit einem 3ienten= 
brief über 100 ober 200 3)!or! fic^ jurficfjie^en fönne, fo würben 
%oi!^tei unb ©c^Wiegertoi^ter tt|3n feine Sc^Wterigfeiten machen i^n 
oufjune^men, bie ©Ö^ne freilit^ tun e8 nie*). «SBer eine ^enfion 
(|ot für fein SWter, ber ift Diel jufriebener unb »iel leichter jn be= 
^anbetu aU wer barauf feine $lu^fi(f|t ^at." @in Si'anjtcibiener ober 
^ofbebienter Wirb fid) Weit melir bieten laffen. Diel mel^r Sn^ängtic^' 
feit an feinen Sitnft liaben olS ein 5ßriDotbiener; benn er ^at 3ßen= 
fton 3U erwarten"). IStioaS merflDürbig berUtirt un§ ^eute bie bei= 
fptetdweife Slnfü^rung beiS 9trbeiterftaubeS in Stufilanb, ber no(^ 



') ißo[if)tngei;,Süt(t Siämotdunb bie Ißatlamentaner 1,172, 192 (l.ge= 
bzmt unb 27. Wal 1881). 

•) ffluit^, Unfer 9I«^ä(anätei II, 342 (26. 3nni 1881). 

') fflebe im 9Ici*ätag ü. 28. aWätj 1881. 

*) ^oft^inget, Sütft »iämarf unb bie 5ßarlamentotiet I, 172 (1. gebntoi; 
1881). 

') fflufi^, S:agebu#(ältet HI, 10 (21. ^anmx 1881). 
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iittaft fei unb nwl^ feine ©orge für bie ^u'unft ^obe: eS fei i^m 
eine StlterSoerforgung immer fic^r unb jtoar unter Umftänben eine 
iiem(i($ arbeitsfofe. Sefanntti^ gehöre baS länblit^e Eigentum in 
SRußtanb nid^t bem einjelnen, fonbern ber ©emeinbe, unb werbe öon 
3eit jn 3«ti oflf brei 3a^re ungefähr, neu eingeteilt, nnb jeher 
SBefiglofe ^abe baS SRetfit auf einen beftimmten Stnteil. „aifo ber 
Sfrbeiter ift ha 3iemfi(§ forgenftei gefteßt unb beteiligt fi:§ bisher 
nid^tbei reDotutionärenSöefttebungen"^). Muc^ baSSeifpiet beS fran= 
jöfif^en dtentenbfjie^ers jog 93iämard hamaU fd^on ^eran^), äfinltd^ 
wie fpäter, am 18. iDioi 1889, im 5Reid)«tflge: „3d^ ^abe lange 
genug in gronfteic^ gelebt um jU iriffen, ba6 bie 3ln^ängti^(eit ber 
meiften {^ranjofen an bie Slegierung, bie getabe ba ift unb bie jebeä 
aWal bfn Sßorf^jrung fiat, anüj Wenn fie (i^(e(^t regiert, aber bot^ 
fd^HegUd^ aud^ bie an bais ßanb, wefentlid^ bamit in SSerbinbung 
fiel)t, bQ§ bie meiften grangofen Rentenempfänger Dorn Staate finb, 
in deinen, oft fe^t (leinen Seträgen . . . Sie ßeute fagen: Wenn 
ber Staat ju Schoben ge^t, bann herliete ic^ meine SRente; unb 
wenn e§ 40 granfen im 3al|re finb, fo mag er fie nidit »erlieren, 
er ^at 3ntereffe für ben ©toat. ®ä ift ja mcnf^lid) natürlii^.'' 
©erartige $läne würben, boröber gabjic^ SiSmartf feinem 3W"frf 
§in, jU i^rer 3tu«fü^rung grofee Summen erforbern, wenigftens 
l^unbert SDIiHionen SRarf, wa^cjc^einlit^ ober jwei^unbert. aber 
Qudi brei^unbert äRiUionen, äufjeTte er. Würben i^n ntd^t abfd^reden. 
„®ä muffen bie SDiitfel gefi^offt Werben, ftaatli^ freigebig ju fein 
gegen bie Slrmut. Sie 3"fricben§eit ber befi|tDfen Slaffen, ber 
Enterbten, ift auc^ mit einer fe^r grogen Summe nid^t ju teuer er= 
fauft." Unb wenn e§ ber ©faat in bie §anb nimmt, ber nij^tS 
Derbienen will, feine SUeriinfung unb feine 3)iDibenbe erftrebt, fo 
wirb e§ fc^on ge^en')- S)ie nötigen ©elbmittel foHte ber Staat aus 
ber 3:abatfteuer ober bem lobofmonopot gewinnen. Iia« SJionopDl 
mürbe geftatten eine gibeifommiferente für bie Slrmen*), ein patri- 



') 3)ebe im ifieic^Stag B 
') «uid), Q. a. D. 
') S9ui«, 0. a. C. ©. 
*) n. a. O. 
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monium pauperis') ju fc^offoi. „SBenn wir bo3 ffitgeBni* gut 
©it^ecfteöung ber 3i^"ft unferer ?tr6eiter bertwenben, fo ift faaä 
eine gute Anlegung auti^ fUr uxi&: tan beugen bamlt einer Stecolution 
t)or, bte in fünfjig Sauren au86red^tit fann, a&ei aucf) ft^on in je^n 
Salären, unb bie, |e(6ft menn fte nur für ein paar Wlonaie grfofg 
(|ätte, ganj anbere ©urnmen öerfc^lingen mürbe, bireft unb inbireit 
burd^ Störung ber ®efc^äfte, al§ unfete SBorbeugungämittet" *). 
SJott \oi(^ex gürforge Werben auc^ bie ®emeinben, 6e(onber8 bie mit 
2lrmen norjug8wei(e belafteten, unb bie trei(e eine er^eblic^e (är= 
lei^tcrung erfahren, unb jroor o^ne bireften 3"|t^w6. ^tm i^nen 
bie ©orge für alle auf natürlit^em 9Bege burc^ SnBQlibitöt ober 
3nter unterftü|ung«6ebürftig SBerbenben burd^ eine Dom Staat ju 
cmc^tenbe SBerfic^erunflSanftatt abgenommen hjitb*). 

§ierfHra(^S8i«mar(f Bon einer IReic^'SerficIieriingSQnftQrt. Später, 
als er ben ©ebonfen eines (örper|c^aftli(^en Sluf&oueä für bie Unfall* 
oetfidEjening Dctfot^t, lüoOte er biefen Drganijotionäplan aut^ auf bie 
SllterS' unb SnoolibitätSüerfic^erung ii&ertrogen. SSir Wiffen, bafe 
er bie Serufägenoffenfc^aften ber UnfaHoerfi^erung babutd^ ju Xrägetn 
beS ?lr6eitertcf)u^eS machen rooQte, ia^ er fie an ber ^ertjütung ber 
Unfälle infereffierte unb ifinen bie Sluffic^t Ü6et bie ber UnfaUoer* 
^ütung bienenben SJtaferegeln unb ®inric^tungen übertrug, ©auj ent= 
fpret^enb fud^te er bie ÜCroger ber Sllterä-- unb Snoalibenoerforgung 
für ben ?Ir6eiterf(^u^ ju intereffieten: „^Biefetie ©olibarität ber 3n= 
tcreffen, bie Wir in ben Korporationen erftreben", fo- führte ber ^ürft 
om 9. 3anuQr 1882 im Sfeii^Stag au§, „!ann jugtei^ bo^in mirlen, 
ha% bie Äröfte, bie ber Arbeitgeber ju üerloenben ^ot, me^r al§ bi2= 
^er gcfcfiont inerben, namenttii^ loenn wir jur SKteräoerforgung lommen. 
?ll§bann liegt es im 3ntereffe ber gefamten Äorporotionen, bie Se= 
^anblung bee ^IrbeiterS ... bei allen äßitgliebern fo eingeri^tet ju 
feigen, bafe boiS Söebürfni* bet SllterSterf orgung nic^t ju fru^ eintritt." 
9ttfo ©^onung »on fleben unb ©efunblieit unb S^u^ 9^9^" Unfaße 
wie ©dionung ber Strbeiäfraft unb ©t^u^ gegen »orgeitige Snoatibität 

') ®4tti6tn beä ®ra[en §ei6ctt 93i3innc(f on $tof. ab. SJagner, $o> 
jc^inger, »iamoid alä »oltSnittt II 79- 

') ffliifd), SOgebucftblällM III, ]1 (21. ^anmt 1881). 
') Mtbf im iRcic^ätag B. 28, äHätj 1881. 
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butdj Stutonomie unb Sluffic^t bec SöerufSforpotationtn: iai war ber 
große fogiolpotitifcde ©runbgebanJe beS dürften SBtSmorcf auf bem 
Gebiete beS Slrbeiterfti^ugeS, ben er fi^ nur in organifd^tr 9}er&inbung 
mit ber ÄrBeiterDerfit^erung beulen fonnte. 

Unterm 24. Oftober 1881 legte ©e^mtat S)r. ö. 9lotten = 
Burg ben ©^iftroec()(et bes götfteu SiSmarif mit bem SRinifter 
©(^äffle über bie SSerufägenoffenJd^aften al« ©ruublage ber Arbeiter» 
Derfi^erung^) bem SRetc^iSamt beiS Snneru mit bem SBemerfen »or, 
„ba| ti bem iHeic^Sfanäter roiiuj^enamert erft^eine, jUiei Slutori« 
täten, rote @(^äffle unb SBagener, ju beu Beratungen über bie 
SttterSnerlorgung jujUjie^eu"*). 

@o raf^ iDor freili^ on eine geje^Ut^e 3)ur(5fül|rung beS 
©ebanfenä ba SHterSDerfic^erung nittjt jU benfen. ^tnfang unb 
aKitte ber ac^tjiger 3a^re waren {Regierung roie SJoKsuertretung, fo= 
Weit i^re Sitt unb Staft für foj^iatpofitifi^e Siätigfeit DerfflgBor War, 
QoQftAubig burd^ bie SIrbeit an ber Sranlen^ unb UnfaDoerfii^erung 
unb an ber SluSbe^nung btefer (Sefef^e in ^nfprut^ genommen. ä3iS' 
marct \af) bon nornfieretn, bag man am Slufange einer @e{e|< 
gebung fte^e, bie bieUetc^t einen je^njä^rigen 3^ittaum auSfüQen 
fbnne*); ja bieDei(^t roerbe eiS, meinte er, not^ ein SRenJt^enalter 
bauetn, 6i§ es fic^ jcige, ob bie Qxde bie er fii^ ftefle, übertfflupt 
ju etreit^en feien'). ®r mar fic^ beroufit, ba§ eä noä) eines longen 
Sorapfe« bebürfen roerbe, unb gtoubte ni(^t mit SBa^rft^einfic^teit 
barauf redinen ju bürfen, ba^ er nod^ (elbft beu <£rfoIg ber an= 
geregten SReformeu fe^en roerbe*), ober bafe noi^ roä^renb feiner 
SlmtSfü^rung ein 9(bft^Iuf; ber in ber fojialen SBotfi^oft entroictelten 
^oliti! roerbe erreitfit roerben, ba gur ^urdiffl^rung beS Satferlii^en 
Programm? bie ^ufti^inung ber SßoHSbertretung erforberüc^ fei unb 
er eine folc^e bei ber 3<if<iii<menfe|ung beS ätei^StogS unb ben fic^ 

') IßBl. @. 75. 

■) $of(^inger, Slltenftlirfe II, 67 SR. 1. 

') ^Dt^iiiafr.SM'SiSmncd unfa bie 5BatIiimenlnti« I, 172 (1. gefetuor 
1881). 

') Mfbc im SRtit^älag 0. 2a msti 1883. 

<*) Si^Kiben ö. 21. 9?oMm6et 1881. ^of^ingcr, 93i§m«(I oB Solfö= 
mirt II, 82. 



by Google 



(reuäcitbeti ^arteiBeprebungen itidit ertoarten bürfe'). SSenn bet 
9{etd|gtag aüe ^roiefte . fiattnädig abte^neit foDte, bann ^ätte bie 
Siegterung itire iCluittung ermatten unb iljtem ©ewiffe« genügt'). 
Stbcr t<^on in ber Sotferlic^en öotit^aft mm 14. Stpril 1883 wat 
bie Siebe ton ber Hoffnung, bofe in ber nät^ften ©effion toeitere 
SBortagen ntegen ber SlltcrS» unb SnDalibenDerlorgung jur gefe^Iic^n 
aSerabjc^iebung gebra(^t roerben fbnnten. ©o f^neß liefen ficfi bie 
^länc Siämardä aßerbingS nic^t burc^fü^ren, aber bot^ fc^neßer, 
ati8 ec im Satire 1881 ermattet §atte. 

Sdaii längeren SSorbereitungen im 9)ei<^Sqntte beS Innern folgte 
ber ©tootSminifter D. Soetti^er am 14. Dftober 1887 einer 
©inlabung ^iämorifs na(^ griebric^Sru^ jur Herbeiführung eines 
©inoerftänbniffeö be8 Steic^SfanjIerS mit ber in ?lu8fic^t genommenen 
95e(|QnbInng ber ^terä' unb Snoalibenoerforgung. Site biä auf 
einjelne StuSnal^men eingegongemn bur(^meg f^mpat^iff^en Sufeerungen 
ber fflunbeäregietungen maren im SRei{^§amt bc8 Snnern geprüft 
unb bie im einjelnen gc[cf)ef|enen Erinnerungen, foloeit angängig, 
berücEfi(^tigt morben*). SereitS am 17. Sloüember 1887, bem fec^ften 
Sa^restogc ber jbäialen SBotfc^aft, würben bte „©runbjüge j" ^'"«'^ 
ge(e|li^en Sftegelnng ber ?llterS= nnb SnoalibenDerfic^erung ber 3lr= 
beiter" oetöffentlii^t*). SRon wollte ben inteteffiecten Greifen @e= 
(egen^eit jur ÜReinungSänfeerung geben. 3nfolgebe[fen beriet m:§t 
nur ber preufeifc^e SßoIfgroirtjt^aflSrat bie ©rnnbäüge, fonbern auc^ 
äa^Irei(^e mirtf(^aftli(§e Sntereffenförperfc^aften , 8eruf§genoffen= 
fc^aften, §anbetätammern, ^Irbeiteroerbänbe u. f. w. S^eSgleic^en 
mürben bie oerfdiiebenen gragen ber beabfic^figten SJerfic^crung in 
bet XogeSpreffe unb in einer umfangreicljen 93roJd(ürenIiteratnr eifrig 
erörtert. Unter entfprectienber Seriidfic^tigung ber joblreic^ geäußerten 
Sfflünfc^ unb öebenten mürben bie ©runbäiige in einen ©efegentmurf 
umgearbeitet unb biefer im ülpril 1888 mit ©ene^migung Saifet 



■) SAreibcit u. 22. ^ti 1882. a. a. ü. ©. 144. 
») ipofifiinget, ?fiirf* SöiSmotd unb faic ^OTlameiiloriei I, 
oembsr 1881). 

•) Spoftfiingei:, Siämatii q13 1Bj)(t§H)irt III, 191. 
') annnlen beä 3)eutl(^en Weit^eS 1888. ©. 21 ff. 
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2f riebri ^ S III. »oin 9tMt^S!anjtet bem ^öunbeSrate »orgelegt '), SJad) 
einge^enben SSeratungen rourbe ber (Sittwurf mit ben Änberunfleii 
ber SunbcSratiSouS^rfiüffe im 3uli »eröffentttc^t *). $!ie »if^tigfte 
^6nietc^ung mar bie Sifegung ber 6erufägenoF{enfi^aft[J(^en Organi* 
fotion bec SBerfic^erung burtft eine paatU^e. Somit root bur(| bie 
^tone, bie ffliämarcf an bie(e Einrichtung gefnöpft . ^atte, ein ©tric^ 
gemai^t. 3m §er6ft 1888 fe|te ber Sunbe^rat eine befoiibere @u6= 
fommiffion ein, auf beren iöorjc^Iag er ju reti^t erfieMid^en änberungen 
gelaugte, bie gleichfalls befannt gegeben mürben. iBefonberS bejüglii^ 
ber Semeffung ber SSeiträge, b,er Dtganifation unb ber SEontroOe 
mürbe mancherlei umgeftaltet. 5Die „SRorbbeutjc^e Slögemeine Leitung" ^) 
bemerüe in öejug auf bie ©efeitigung be8 in bem früheren länt= 
rourfe »orgefe^enen einheitlichen ©afeeS für bie Sntiatibenrente unb 
feine (Srfegung buri^ Drtätlaffen: nion »erbe nic|t fe^Igc^en, loenn 
man annehme, baf; biefc mistige tnbernng gelegentlii^ ber Slnme!en= 
^eit beS ©taatäminifterS D- Socttit^er in griebridiiaru^ jur ®r= 
örterung gelangt unb bafe ba&ei baS SinBerftänbniS beiS Sicit^SfanjlerS 
mit betfelben erhielt fei. 

Slac^bem bie Sronrebe Saifer JSill^elni« 11. ben ©efegentlourf 
noi^malS angefünbtgt tiatte, erfolgte am 22. Slotiember 1888 feine 
SSorlage an ben SReid^Stag. Sie einjelnen SBeftimmungen Bieten für 
un§ ^ier !ein Sntereffe, ba SiSmartf an i^rer Sluäarbeitung toenig 
beteiligt mar unb fii^ bei feiner SSertretung ber SJorlage im 9leic^= 
tage auf bie SluSfü^rung allgemeiner ®efi(^tSpuntte beft^ränfte. @r 
^atte „leine Dorgefafefe anficht über folc^e JJetailä in ber ©ac^e, 
bie ben ©efamtjmect unberütirt unb unbefc^dbigt laffen", unb war 
„gan^ Bereit", fic^ „ber SWelir^eit beS Sieic^Stagä unb ber öerbünbeteit 
^Regierungen barin ju fügen*)", ^üt bie Stnno^me bc8 ®efe{)e8 in 
feiner @efamtl|elt trat er „mit voller Überzeugung" ein; unb boc^ 
" fpric^t nit^t f(^on au3 biefen SBorten eine teife, aber nnDerIenn= 
bare Siefignation? @r empfanb eben, bog bie SSorlage in ber @eftaU, 



') 9!aft ^ot^tnget, Surft 8iämat(t unb her aunbeämt V, 288 ff. 

») ainnalen bt« I)eutf(^en 3Jei(^eä 1888. ®. 673 ff. 

') 9h. 530 öom 9. Motemb« 1888. 

*) Otf&e im SHeit^ätng Dom 29. smarj 1889. 
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bie fie olliiiä^U^ unter tien ^ätiben fo öieler berattnber uiib be= 
ji^tiefeenbet Sn|taiijen angenommen Iiatte, fem ei^teä S!inb iiic^r 
feines ©rifte« voat. SJIag bie|e Umformung notmenbig gewefen (ein 
ober nit^t, jebenfaßS begreifen wir, bafe bec Äanjlet bie tief .ein» 
bringenbe Seilna^me, bie \i(^ um alle ®injet^eiten be§ ©efefeeä 
befümmerfe, öerloren fiatte. Um fo me^r betonte et, baf; er auf 
boS ^uftonbelommen beS ®efe|e3 iiberfiautit — o^iie SRüctfic^t nuf 
feine tSeftottung im eingelnen — ben größten SBert lege, unb be- 
zeichnete bie gegenteilige Se^auptung ots breifte gtfinbung. Ser 
aus feinet 9iii^t6eteitigung an ben fiommiffionSberatungen ben ©cfilufe 
jie^e, ba^ er fü^l ju ber @aci)e fte^e, iibetft^äge feine 31rbeit«fä§ig= 
teil. Sar er boi§, ton er mit berechtigtem ©totje ^erbot^ob, ber 
Urheber ber ganjen fojialen ^olitil — foflte er ni^t öon ganzem 
§erjen bie bolbige Srönnng feineS SBetfeä münfc^en? @r fa^ eS 
„faft a(ä eine äJeleibigung" an, Oon i§m ju glauben, ba^ er biefe 
@acf|e nun im StugenblitEe ber Sntft^eibung im @ticf|e laffen toerbe, 
Siur war er. burd^ unerfreulicfie @rfat)rungen enttäufd^t, nidit fo 
re(^t überjeugt, ba§ bie SSoriage gteic^ in ber erften ©effion, in ber 
fie int 9ieii:^Stage eingebrockt morben, quc^ juftanbe fommen »erbe; 
er glaubte, bog eS geraiffermafeen ein „toteä 9tennen" geben unb eine 
no^malige ©inbcingung nötig fein nierbe. SIber er mufete felber 
anerfennen, bog et babei „bie Strbeitfamlcit ber beteifigten Ferren 
unb namentlii^ bie beS @taatSminifter§ B. SSoettii^er offenbor 
unterfi^Ägt" fiabe'), unb war nun um fo mefir barüber befriebigt, 
ba§ bie Slnno^me beS ®efe^e§ gefidiert erfd)ien*). 

9Jo^bem ber gurft am 29. afiärj 1889 in biefer Sßeife feine 
©tellnng jü bem Sntroucfe im atlgemeinen lutj erörtert t)atte, betnieS 
et fein ^ntereffe an ber balbigen ©rlebigung be3 ©efefeeg bomit, 
bofe er om 18. ÜRai bei ben Sßet^anblnngen bo§ SßJort ju einer 
üUSfü^rlii^en SRebe ergriff. ®S wor mefentlicfi eine Srroiberung auf 
bie 3Iebe'beS fonferDatiben ^Ibgeorbneten liolfe. 3)ie Sanjterrebe 
erging fi^ faft burtfinjeg in allgemeinen, mit ber SnBalibenöetfidierung 
oft nur lofe jufammen^ängenben Setrad^tungen, bie niofil wie olle SReben 



') fof (finget, giitf^Siämotif unb bkijäacIamentQTOt: I, 253(20. 3Bai li 
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ffliSraütdä reic^ an treffenben fflemerfungen, fd^togenben 3?erg(eic^«i 
unb originellen Senbungen waren, bie abtz boc^ erfennen tiefen, bofe 
her gfirft nid)t \o in ben ©ebontengängen be« fieafipt^tigten ©ejefce« 
lebte, wie bieS namentlich bei ben Entwürfen für bie UnfaUtierfic^erung 
bet goß geroefen war. Sie 3lebe (djöpfte natürlich in ber §aupt= 
facEie aus bem SbeenDorrot ber erffen 3a^re be§ ac^tjiger 3o^rje(in(2. 
Unb bo(f) weift fte am^ wieber jo^Ireit^e neue ©tuten SiSmardifc^er 
©ebonfenfrifc^e unb SluSbrudSlraft auf: 

@in Slbgeoibneter foUte mit bem 3Irgument, ein @efe^ genieße 
in feinem SBa^Kreife geringe ©gmpat^ieen, nidit foinmen. ©^mpa» 
t^ieen im SBa^Ifreife lann jeber für fi(^ anfüf)ren unb wirb jebeT, 
ber wirftic^ von ber 3)fajoritdt gewählt ift, mit Seii^tigfeit erzeugen 
Ibnnen, wenn er fiinfommt unb bort eine Stehe §ätt. 9tu|erbem finb 
bie 316geotbneten. ^ier, um nai^ i^rer ©rwägung beffen, mai für ba« 
®emeiniDDf|[ be& gefaxten äteii^S nügtic^ ift, gu ftimmen, aber nit^t 
nac^ ber Stimmung in tfirem SBa^lfreife. Sie ©eforgniS, ba§ bie 
Weftlii^en ^ßroBinjen unfereS SJatertanbS von biefem ®efefe me^r 
aSorteil ^aben fönnten aU bie öftlic^en, ßeru^t ouf einer Hrt bon 
äJJi^gunft, bie ic^ in ©e^anbfung groger S^ragen nlc^t für ctngrittai^t 
Rotten inö(^te. ÜberbieS ift fie irrig. 2)er 3"9 i""^ ben 3Beft= 
ptoöiuäen ift bereit« längft bor^anben. «uc^ ^at ber $)eutf^e niefit 
bie „^9pod)onbre Sluffaffung", baf; er gerabe für ben ©terbefaQ, für 
ben SÜIterSfatl feine ^eimot Wedtfeft. 3m ganjen ge&e ii^ ju, bafi 
er \xd) beffer amtlfiert in ben Seftproöinjen, aber er profperiert bort 
ni(^t beffer. Senn ni:§t nur ber 2o^n, fonbetn aucti bie Soften, 
bie 2lu«gaben finb bort ^ö^er. S)er Hbjug ber länblic^en fflebötferung 
ift no(§ nic^f fo ftarl nai^ ben Seftprobinjen wie 'nac^ ben großen 
Zentren, ben großen Stäbten. ©ine größere Ungebunben^eit beS 
Sebeug, ein größerer Sieij jur ©efeHigfeit im ßeben ift niiijt im 
aSeften, mo^l aber in SerÜu, in aßen größ^reu ©labten »ortianben. 

©er tlbgeorbnete ©d(§ ^ütle gegen bie Sr^ö^ung ber in ber 
SfiegierungSöortage »orgefe^enen ffleloftung burc^ ben Sleit^Stog polemi^ 
fiert. 93i8martf erwiberte: „3(^ bin 3)Jit9lieb ber lonferüatioen 
^ortei gewefen ju ber 3"t. ido fie graftion ©ta^I ^iefe. Sa ^aben 
mir uns bocö in ben pelunidren fragen niemals mit ber ^Regierung 
in Oppofttion gefteUt, fonbern wir Iiaben unS nur gefragt: weli^e 
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©tnrid^tungcn finb geeignet, bie ©tetigfeit unferer ®ntlDicf(ung, bie 
geflisMt unjereä ©toßteS, bie ^eftig^eit unjerer SDionaüC^ie ju ftü^en, 
unb wetdie nic^t?" 3n folc^ „Slpot^eferrec^nungen" Mafien Wir 
un§ niemolS eingeloffen, aßgefe^en baöon, ob bie Slpot^eletret^nung 
ri(§tig iftj unb iä) ttalte fie fiic aufecrorbentlic^ unrii^tig. Unb nun 
wies bei Sanj(er aU ^rafti[i^er Sanbirirt genau nacfi, bafi ein @nt, 
Bon bem 500 bis 600 3Ji. ©runbfteuer entcic^tet loerben, unmöglii^ 
100 'ütintfc befc^äftigen fönne, bog e§ alfo and) ni^t bie öon §ol^ 
be^autJteten ^o^en SierfidjerungSbeiträge 5U leipen fioben toetbe. 

Sluf bem Sanbe gibt es nid|t nur UnfüHSinöatibeu, bie burc^ 
baS UnfaßDerfic^erung§ge|eg gejc^ügt finb, fonbetn au^ 99eruf«in= 
Daliben- SBqS moifit umn benn mit benStIteu? 3)ie ©ifuler f^tugen 
jie tot; aber in unjerem ditiiifi^en unb jibilifiertcn ^eitnltet ift bas 
boc^ nic^t müglic^. ®in attet Wann, ber mrf)t orbeiten fann, mufe 
bo(§ irgcnbroie leben unb buri^gefüttert werben, roenn überhaupt tjon 
einem pQtriarc^aliJcEien SBerfiäftniffe bie Siebe ift. 3)a§ 0Je(e| inool* 
Biert bafiet eine Sntloftting beS ©utsbejirfes Mjie be§ ®ut3befiBer8. 
SDo!?, Was auf auftänbigen ®iitern o^ne^in Jc^on gefc^ie^t, raifl ber 
Staat übernehmen; bie ftrenge gefegtii^e Säerppit^tung befc^röntt fi{^ 
big^er auf bie Sinnen (jflege, barauf. bag ber ÜDtann unter 3)ac^ 
fomnit unb mit trocEeiiem Srot gefüttert wirb. Mer barüber ^inauä 
i^ bot^ ganj fieser bßfiir geforgt, ba§ niemonb 9Jot leibet, nic^t nur 
auf ben ®ütern, fonbern au<^ in ben Oemeinben. §ier finb bie 
Irmen, inenn fie bie 3leifie ^erumgefüttert ffierben, meift feift unb 
wohlgenährt. t>k meiften Snöaliben entfielen nit^t bnrdi Unfaü, 
fonbern burc^ ©ieditum, irgeub eine tSrt ©(^winbfud^t, burdi ®r= 
foltung, buri^ ein ongcftammteS Übel, fo ba% ein Sßenfdi üor feinem 
70. ober 50. 3a^ce fc^on ber 3iet()f(egung anheimfällt. 3Bir forgen 
für biefe Sntmliben auf bem ßanbe üielieit^t reirf)li(fjer aU fie ^ier= 
nod) »erforgt werben. ^a% wie bieä in großen ©tobten gefc^ie^t, 
jemonb auS SWa^rungSforgen jum ©elbftmorbe fc^reitet, ift auf bem 
Sanbe ganj unerhört. SCiefe öeloftung über unfere gefeglii^e Söer= 
pftic^tung wirb unS jum grofeen Steile burcÖ baä @efeg abgenommen. 

9ia(^ 3lnficf)t beS Slbgeorbneten §oIg war bog Heine §anbwert 
mit bem ®efege nic^t einDerftonben. Sinn, meinte ffliämard, nod) 
beul „Keinen" ganbwerl lijnnen loir bie 9tei(^§gefe§gebung nic^t 
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obfotut einiiditen. SBir fönneti baS fteine §anbwert in aßen leinen 
3ntercffen öetüdrit^ttgcn, ober ü6er eine fo (ompfijierte- ©a(^e doh 
150 ober roie Die( ^otagrais^en (önnen wit bem „Keinen" §anbiijert 
!ein mofegebenbeS Urteil für ba« ganäe ateic^ in bie §anb geben. 

Sie Wohltätigen ÜBirfungen, bie et ton bem ®<|e| erhoffte, 
fofete ber Sanäler ungefähr fo jufQmmen: äUenn wir 700000 SRentner, 
bie Bom SRei^e i|re 3ienten begießen, ^abeti, gerobe in biejen Stoffen, 
bie fonft ntc^t »ie( ju uertieren ^oben unb bei einet 93eränbening 
tcrtümlif^ glauben, ba^ fie oie( gewinnen fönnen, fo ^olte ic^ baS 
füt einen ougetorbentlit^en SGotteif; Wenn fie oudfi nur 115 bis 
200 3R. jn öerlieren ^oben, fo erholt fie bo<^ ba§ SRetotl in t^rer 
St^wimmfraft; e§ mog nod^ fo gering fein, eä ^ält fie aufredit. 
SEBenn ber Meitfigtag unä biefe SBo^ltot Bon me^t atiS einer ^Iben 
SWiCion fleiner SRentnet im SReic^e fc^offen !ann, wirb er ben 
gemeinen äfionn ba« JRei^ aU eine nto^ttätige Snftitution onjufe^en 
lehren. 

®en Sefc^werben über bie Dorgefe^enen ©efbftrafen unb bcr= 
gleid^en jt^log fic^ SiSmard an; für bie ©treicE|ung biefer ffleftim- 
mungen — fo erRürte er — würbe er, wenn er Slbgeorbneter wäre, 
felbft ftimnien. 

3um ©i^rufe nod| ein 9Ippett an bie Äonferöütiöen, unter benen 
ftc^ eine ernfte Oppofition gegen boS @efe^ gebilbet ^atte, befonberS 
an bie obligen Orunbbefiger unter i^en: ;3m Often fiefit ber ?lr= 
beiter nod^ jegt in feinem 9trbeitge6er me^x aiS ben 9Kann, ber nur 
So^n für feine Str&eitäleiftnng jolilt; er fiet)t in i^ra feinen Reifer in 
ber Slot unb (einen gürforger. 3a, wirb er ba§ fpäter aut§ in i^m 
fe^en, Wenn eS aQma^Iic^ l^erumfommt. Wer ba3 ©efe^ ju %ati 
gebrockt ^ot? Unb bofür wirb ber ©Ojiclbemofrat, ber jegt bogegen 
fttmmt, ftfion forgen, er wirb il)m fagen: bie Sad^e ift gefallen burc^ 
ben SBiberftonb ber StonferBatioen, ^auptfäc^Iic^ euer ©utsbefiger 
^Qt bagegen geftimmt; i^r fiätfet jegt eine JRente Bon 150 5K., Wenn 
ber |»err oon ©o unb So nidit baniotä bagegen gewefen wäre. 

9(m 24. 2Rai 1889 Würbe bie aSorlage mit erheblichen änbernngen 
öom 9iei(58tage in britter ßefnng angenommen unb nat§ erfolgter 
3uftimmung beS SunbeSrateä würbe unter bem 22. Quni 1889 baS 
@efeg, betreffenb bie 3nDaIibität§= unb 9(IteräBerftd)erung öerfünbigt. 
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©ed^fte« Kapitel 

SWit ber einfü^rung ber 3n»atibitätS' unb ^WleräOetfit^ecung 
raar baä fojiole Programm bei 33otfc^aft Dom 17. 9!ot)ember 1881 
im grogen unb ganjen erfbOt. ®8 tft aber ntc|t itoetfel^aft, bafi 
SSiSmoräS $Iäne äeitmeite roenigftenä barüber hinausgingen auf eine 
aSilwen= unb Sßaifenbetfi^erung. Sine fofc§e mar f(^t)n in 
bem Antrag ©tumm auä bem Sfl^te 1879 notgefe^en, ben SSiSmarcf 
bei ^eac^tung unb Prüfung bei 99unbe§iegieTungen empfa(|t. %ud| 
Bei ber StuSoibeitung beS SnöalibenOerfK^erungSgefegeS bo(^te man 
an eine ^intetbliebenenuerftc^eiung; boä) lieg man fie {c^tiegltc^ bei 
Seite. '„f&& empfiehlt fii^", fo Ijiefe eS in ben am 17. 9Ioüem6et 1887 
berbffentfit^ten ©runbjügen, „biejen jEeit bei fojialpolitifc^en ©efe^» 
gebung junädift noc^ nic^t in Slngilff ju nefimen, um gubot buiifi 
bie bei ber Siurc^fü^rung ber SUterS» unb ^«»afibitäföüerfi^crung ju 
fammefnben Erfahrungen ju einem julreffenben Urteil uute^ anbeiem 
o«(§ barilber ju gelangen, ob bie Snbuftrie unb bie anbeten in SBe= 
tratet Ipmmenben iÖeiufSjroeige bie mit ber SitiDen= unb ®oifen'= 
Deiforgung notmenbig Derfnitpfte er^eblic^e 2Ref)rbelaftung ju tragen 
im ©tanbe finb". ä^nli(^ äufierte fic^ %üi^i SiSmard in feiner 
JReic^ätagSrebe bom 18. SKai 1889; „SEBenn fpäter bie SSeftimraungen 
biefeS @efe|e§ auf bie SBitroen unb SBaifen auSgebe^nt TOerben foüen, 
muffen wir bod| erft mit bera weniger toftfpieligen Söefi^Eufe öerfuc^en, 
wie fit^ boS ®anje geftoltet. SEßenn aber boS junäc^ft SJotgefi^fagene 
Von ^mS auä a limine abgelehnt Wirb, fo werben webei bie alten 
Sente in bei $Irmenp^ege erleichtert werben noä| bie Witwen unb 
SBaifen". 

Safe SiSmonf eine 3lusbe^nurtg bei Sltbeitertierfic^erung au(§ 
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in SScjug ouf ben fireiiS ber Berrtd^emngiSpflic^tigen ^erfonen weit 
übtx boS SRafe beffen ^inouS wünftfite, 1do8 mit faer @e(e|9cBung 
ber adjtjiger Sfa^re ercei(^t mürbe, ^atte ec bereits 6ei bet Beratung 
beä erften (äntrourfeg eineä UnfoQDerfii^emngSgeJe^eg im Seit^gtag 
erffärt, aSie fidf) ber giirft bie 58erficlierung „aßet I)eut((^en'' 6i§ 
ju einer geroiffen SintommenSgrense bockte, ge^t an(^ au'g (einem 
Sriefe an Sc^äffle Dom 16. OftoöcE 1881') ^cnjor, morin er jur 
SSerleibigung beS 3{eic^S3u(c^uffe§ fotgenbeS ausführte: „3)a8 Mei^ 
lann bie erforberlii^en 9fiittet in raeniger brüifenber Sffieife beji^affen, 
als nur ffortJorationen unb (Semeinben eS ti>nnen. Urafaffen bie 
SBerfic^etungen aUeöerufsHaifen, (o beden fif bie gonjc 
äfation, unb liegt Eeine Ungereditigfeil barin, nenn bie @e{amt^ett 
einen roetentlic^en Seil ber nötigen Sarmittet oufbringt, weit fie eS 
tetditer Bermag at«- jebe ber Korporationen unb ©eraeinben in fiili". 
äRon roirb nit^t nergeffen bürfen, ba| ber Äan^Ier ju ber 3eit. o'^ 
er folc^e ©ebanfen äußerte, im erften ftUrmifdien 9{nlauf auf bai 
große 3'ff begriffen mar — ob er fic^ ober au(^ fpäfer, noc^bem 
er fo Biet Söiberftanb unb ^Reibung gefunben l^atte, no(^ mit jenen 
!ü^nen pänen trug, barf begroeifelt roerben. 

Sir loiffen ja, ba^ SiSmartt ü6ec^aupt auf Biete SiebUngS= 
iBünf(^e Berjic^ten mugte unb bafj bie Umgeftattung feiner urfpriing> 
liefen Ibfic^ten fc^Iießlii^ ni(^t o^ne iSinftug auf feine perfönti^e 
©teCEung ju bem BoQenbeten SSerfe blieb. 

lJa§ ^fbeol, bflS bem ffionjter bei ber ©Ojiolrefonn rae^r ober 
Weniger beuttic^ oorfi^ttiebte, mag etloa fo auSgefe^en t)a6en: SiS= 
martt rooHte bie ^erfteDung fefter gefellf(^aftlic§cr Crbnungen in 
ben alten beutfi^en gormen beruflidier, mit ©elbftöernjaltung auä' 
geftatteter ©enoffenf^aften, bie fowo^I SrÖger ber toirtft^aftlic^en 
unb fojialen SntereffenBertretung atS and) bes politif(§en SebenS 
fein foüten. @§ ttior ber atte germauift^e Segriff ber grei^eit, ber 
in biefem tt)pif(§en ©ermanen um ©ettung rang, ber ©eift be« 
angelfdc^fif^en eelf-government, ber bie freien SJoftSgenoffen in 
fbrperfc^afttidien, autonomen SSerbänben gÜebert unb eint, ber ben 
SßirfuugSfreiS be§ ©toateS auf biejenigen Angelegenheiten befd^rfintt, 

■) $D|(^ingex, SttlmfHiile II, W. 
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bie fii^ i^ret 9?atur natft ber lättgleit bcr^njelnen »nie ber öffeiit= 
Ii^»re^tlic^en ffiörperjc^aften Derjt^Iiefeen, ber 0^1 öo^« oufle^nt 
gegen alle unnötige ©(eit^mac^erei unb S^etflac^ung, gegen ade übet' 
triebene Jftegtementierung buri) eine leöenSfrembe, aU roiötürlit^ 
empfunbene ftaoHii^e Sürotrofie. 3)if(er (Seift ift feinem SBefen 
na(^ foäial, wäf|tenb fein SEßibert)art, ber ®eift beä CiberaliSinnS, 
notwenbig inbiöibnaliftifc^ unb jentraliftifc^ ift. iSiSmarcf griff bie 
Sadie (iraftifc^ junäc^ft Don ber »irtfi:^QftIi(^en ©eite an: ift e8 
iod) überaß in ber ©efc^i^te fo, bafe »irtfcffaftfi^e unb fojiale 
iSilbungen ben politifc^en @efta(tungen Doraufge^en unb i^nen ben 
Soben bereiten. Stber er ift oui^ oon biefer Seite §er feinem Sbeal 
nur fe^r wenig na^er gekommen. 2)ie Snöalibenoetfit^erung Derliefe 
überhaupt bie ntfprünglid^ audi für fie beftimmte berufä9enoffenf(^oft' 
lif^e ©runbloge ber UnfaQtierfic^erung. Unb bie UnfaUberufSge» 
noffenfi^aften blieben — luenigften« im SBergleic^ ä" SiSmorcES Mb- 
ft(^ten — Mutarme ©efc^öpfe o!|ne rechtes Seben, fcfion infolge bet 
engen ffiegreiijung i^reä XätigleifSfelbe«. SJaburc^, bafi ber SReid^§» 
tag auä S^tfurdit bor ben grofeftnjitotiftifc^en ffijünfcfien unb Se* 
longen bie Beteiligung ber SIrbeiter an ber Sernjoltung ber 58entf«= 
genoffenfc^aften ftric^, machte er fie unfähig ju ber großen Aufgabe, 
bie S9t$marcE i^nen jugebat^t: 1£räger eineS jroedmägigen, unfd^äb: 
liifyin unb ben ©rforberniffen lonlirer grei^eit nid^t roibcrf^irec^enben 
?lrbeiterfc^ufee8 jn fein. 0!o(§ weniger roat unter biefen Umftänben 
baran ju benfen, bie öerufSgenoffenjc^aften ju Organen beS poli» 
tifdien SebeuS ju ergeben. „St^ (labe früher geglaubt," fogte 3}iS= 
martf am 17. April 1895 in feinet Slnfprac^e') an bie SSertretet 
ber beutfdien Innungen, „bafe mon unfere SBa^lgefe^gebung in 
^ßreu^en foroo^l wie im SReii^e ouf berglei(l)en SSerufSgenoffenfc^aften 
begrünben fönnte, baft febe Söerufägenoffenfc^aft i^rerfeit« bo§ Stecht 
^at, fi^ bur{^ felbflänbige Stbgeorbnete nertreten ju (offen. 3c^ 
^abe bafür fein SJerftänbntS gefunben unb id^ ^abe, folange it^ 
äJiinifter mar, ju oiel Äämpfe noc^ aufjen unb natf) oben Ifin geliabt, 
um mid) bem ju »ibmcn, unb j" roenig Slntlang im Steiti^Stage." 
SS ift bejeic^nenb, bag fi(^ bte Un^ufrieben^eit beS ^^ürften Dor 



■} ^orFt ßD^>> ^ie ]wliti{c^n Sieben bei gUrfteii SSiStnar« XIII, 355 ff. 
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aUem gegen ba« anttalibenBerfi^erungiSgefe^, boä „ffileftegefe^" monbte. 
„3^ Bin etniübet in bem parlomentatifd^en ©anbe," ^ieß eS in ber 
ewä^nlen ?ln|pcac§e, „in ben öeftrefiungen, bie idf) ^atte, ouift felbft 
in ber SRid^tung ber ©eJe^geBung, bie ic§ nur mit einem SüSorte, 
mit bem ©orte SIebege|e^ bcjeic^nen wiC, @ie toiffen atte, Rielc^eä 
©ebiet barunter öerftanben iff. Da finb meine erften Seftrebungen 
abgelehnt roorben. 3d| ^atte ni(^t ben ©ebanfen, bog ber fiebje^n=' 
jährige Arbeiter bejahten fottte, einjo^Ien [oßte für Stgebnifje, bie 
er mit fiebjig ^a1}tm etroa erroarten (onnte. 3)ie|er pj^t^otogiic^e 
Srrtum ift mir nid^t (JafHert, (onbern iä) ^atte ba§ SBeftreben, bafe 
bem mliben Slrbeitet etwaS SeffereS unb ©it^etereS als bie S3rmen= 
pflege, bte totale Slrmenpftege, gewäJirt »erben foßte, bafe er Wie jeber 
©olbat aut^ im ^iDideben (einefn^ere ©toatSpenfion ^aben foQte, mü^tg. 
gering meinetEiatben, aber bocti fo, bafiiE)n bieiSt^roiegeimutterbeS So^neS 
nid|t aus bem |iaufe brängt, bag er {einen ^ufc^ug ^at. ^ie{eS 
S3eftre6en würbe mir abgetetint in ber er[ten SJerfianMung be§ 9iei:^ä^ 
tag3 über biefeä SBerJorflnngjSgefets, unb i(§ mitfe (agen, bafe id) ba= 
mit eigenttid^ bie ßuft an ber ©o^e Detlor nnb i^c ferner getreten 
bin, benn it^ glaubte ntd|t an bie SRöglic^Mt ben ai^tje^njäfirigen 
Arbeiter jn übetjeuflen, baft er für fein fiebjigfteä 3af)r einjuja^ten 
nötig ^ätte, er niugte ni(^t, ob er fo lange (ebte, unb ^atte auifi in 
feinem jugenblii^en Sllter eine beffere ^crloenbung alä bie läin= 
ja^Iung. 3c^ Iialte e§ für eine ungefi^idte ©öc^e in ' ber 9tuS= 
fütirung, für bie SluSfü^rung bin id) aber nid|t Derantmortlid); ic^ 
l^abe bie Sinregung ber 3bec übernommen, aber e8 War für rait^ un= 
mbgfid) baS in allen 25 beutft^en ©töoten in ber Sluäfü^rnng ä" 
überwadien, unb ba ift e§ fi^IiegUd) boi^ ben Siienbenjen ber 9lei(^g' 
tagäma)orität ant)eimgefa(len nnb gefc^e^n, 'bof; bie ©aäie ^eutjutage 
nic^t fo günftig unb nü|lic^ ipirtt, wie ber Slaijer Sil^elm bei ber erften 
ainregung ber ©ad^e gefiofft ffat Sie ©efe^gebung fann ja barin 
äffobifiFationen unb Srieictiterungen fi^affen, fie fann namentlich bie 
Sieberei abft^affen, bie bie nngtüiHic^fte ©rfinbung ift, worauf man 
fommen fonnte. S3o foü man aüt bie Älebemarlen beponieren, unb 
wie foü ber 3trbeiter, ber in ©türm unb 9tegen moc^enlang unter 
freiem §immcl liegt, feine Slebemarfen aufgeben? 33aä ift ja gar 
nic^t mbgli^. S)a§ finb iSiniic^tungen, bie Dom grünen X\\<1^ auS= 
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gingen, für bie id) jebe SSerantwortlid^feif a6(e^ne. ®ine SBefferung 
borin ^erbeijufü^ren, ba« ift m. S. aufgäbe bet Slffojiationen, wie 
iä) bte fieime baDon, glau8e ic^, mir gegenüber fe^e, bte fii^ als 
©enoffenf^oflen orgonifieren, bie i^rcrfeitS bie ©ejelgebung richtig 
fteHen, auf @runb biejer Sßit^tigftettnng Jorbeningen fteßen unb 
Qucf» i^re^lbgeorbneten in bem ©inne buri^bringen. 33o3 3wf<i''"nsn= 
Ratten, bie ©euoffenfc^aften. bie SlffDjtationen, bas ift ei, worauf 
id^ in ^ö^ereui SRafee gerecEinet f)abe ..." Qu ber 9l6orbnnng ber 
Sln^alter') fprot^ er fi(^ im (elften 3fl^re a^ntic^, nur not^ unjföei^ 
beutiger auS: „@g f(^tni)]fen aQe aber ba^ @Ie&ege{e{}, aber td^ fe^e 
feinen Eintrag eS ju kffern; ii^ ^abe eS nicf|t fo gemocht, Uite eS 
ift, id^ ^Qbe erftcebt, bofe bie Arbeiter überhaupt nid)t beitragen 
foQeu — bie Seute prullotnierten, bafi i^ baS XabafSmouopol als 
patrimoDium pauperum aiS Unterlage für bie SlterSöerfic^erung 
6enu|en n^oHte, bon Strbeiterbeiträgen niar babei nic^t bie Siebe. 
S)a8 fanb feinen SInflang, na(^§er mürbe bie Sadie neu eingebracht, 
fie fiel in bie @e^eimrat!Sraafd)ine nnb fam äiemtif^ anberS toieber 
gum ääorfc^ein, unb al& fc^Iie^lid^ — ic^ glaube, fiebeu btjS ai^t 
3a^re, nähern \^ bie ©a(^e angeregt liatte — ber parlomentarift^e 
unb ge^eimrätlic^e Sßei^felbalg ttriebfr au^ ber 9){Q{i$ine ^erauSfam, 
ba würbe ic^ gefragt: SSiQft bu baS ober miOft bu niditS? Unb 
ba ^abe i^ gefagt: 3($ utiQ lieber biefeS mie gar ni(^t§; tvenn man 
überhaupt bie ©ac^e fallen lä^t, bann ge^t e§ mie mit bem ©ojifl' 
liftengefefe: Wenn man bag ablehnt. Wie e§ bie fouferDotiDe Sßartei 
getan l^at, weil eS einem nii^t nolltommen genug ift, bann ^at man 
gar leinS. Wi^ W bamalS ber @ebante geleitet, bafi ic^, obfc^on 
id| bie Siorlage, fo rcie fie angenommen ift, als mein Sinb ni(^t an<' 
erfennen fonnte, boc^ flefaat fiobe: lieber baS Slboptiöfinb alS gor 
fein«. äRan fann ja nat^^er, wenn man fü^lt, bog ber SÜDif nit|f 
fi|t ober ber ©tiefet brüdt, baron önbern; baju ift bie 2)?af($inerie 
ba. SDtan ge^t überhaupt mit ber fojialen ©efegßebung in unbe= 
fannte Erbteile nnb finbet ben riditigen äBeg hierin nic^t prima 
facie." SWan merft; eä ift ber entlaffene SiSmarif, ber fo fprit^t, 
ber Fein $Iatt me^r Dor ben SKunb 3U nehmen brautet, ber nuge^ 
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fc^eut au^Siprec^en barf, toaS ber Sleic^SFanjIer berfc^tveigen unb 
oerbergen mufite. 3m 3ofire 1892 fc^rieben bie bem giirflen nQ§e= 
fte^enben „Hamburger SRac^ricEiteii" '), Siämatd ^dbe bie ^offttung 
gehabt, büfe bem inOaliben SIrbeiter eine Dom Mrmenrec^te unab= 
pngige Unterftüfeunfl getnö^tt toerben foHc, o^ne ba§ er fi^riftlii^en 
ober 3)iarfen6emei8 über boS Sfiafe feiner SlrbeiHleiftung in ber 9Jer= 
gangen^eit ju führen ^otte. S)abur(5, iwfe biefer ®eban(e »erloren 
gegangen (ei, fei „boä ^ntereffe be3 jürften SiiSmarrf an ber roeifeten 
Verfolgung feiner urfprüngltc^en Anregung aUerbing^ erfaltet." 

SSiämord tiat auf bem ©ebtete ber ?trbeiterfrage ni(^t erreicht, 
njQä et rooßte. äfian wirb o^ne Übertreibung be^Qut)ten bürfen: 
feine fojialpolitifc^e ®efamtanf(^üuung mürbe in iEirer (Genialität 
einfat^ ni(^t begriffen, feine burc^gteifenben unb gro^jügigen SReform' 
plone würben roenigftenS jum Seil oerpfuft^t unter ben Btelfat^ un= 
gefd^ictten §dnben ber Siirofratie unb beS SReit^StageS. „3)ie brei 
Sierfic^erungägefege entfprad^cn nii^t meinen lärttiartungen", fagte ber 
(Jurft in einem Xif %efpräcl^ *), „fle führen nid|t meine 3been auiS: 
fie oettongen ju »iel Bon ben arbeit?nben Slaffen . . . SReine Sn= 
fiepten ttjurben »on meinen Äottegen unb Untergebenen falf^ barge= 
fteßt, al« ii^ wegen Äranf^eit unb arbeitSiiber^äufung nid^t im 
9leic^Stag erfc^einen lonnte, unb biefe ©efe^e betamen ntc^t bie 
gorm, roeldie idi urfpnmglit^ im Äuge ^atte." SqS in legtet ßtnie 
bie Sßerttiirfliiiung feiner ©ebanfcn in feinem ©inne Der^inberte ober 
ioä) minbeften8auf_ lange 3eit^inau§»eräbgerte, war bie Unreife einer 
nod| aüiü ftarf tiberatifierenben 3ctt, bie fic^ überhaupt erft tang< 
{am unb utd)t o^ne Wlvii)e in fojiale äluffaffuugen ^tneinbenten ntugte. 

Unb boc^ — toaS ift trog attebem in ben paar 3o^ren, um 
bie eä fi(^ ^ier ^anbeft, erreicht raorben! @in 5Riefen6ou würbe ouf* 
geführt, jttiör nidit o^ne ^'^(er unb S)iä§atmonien, aber eineä Der= 
beffernben SluSbaueS fä^ig, unb öor oOem: ein SäJer! Oon unerprter 
Originalität, Boiler SJuc^t unb ffiiirtung. 9Jur bie f(^Üpferif(§e Sraft 
eines pofitif^en ©enieö ttiie SBiSmorä fonnte ben $Ian ju einem fo 



') 9Jt. 302 D. 20. ^ciemteir 1892. 

") ^ofi^'ingei:, 'Slm Sii^elprä^e unh ginteWieioS II, 188 (18. Äpti 
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mcnumentalen dtefotmWerFe faffen. ©etvtg Ivur Dörfer fi^on Viel 
geji^flffen loorben — mir »iffen, bie ©efd^ic^te bec SCrbeiterdcrfK^e» 
luiig ^at eine 6ea(^tenSiDerte iBDtge[d|ii$te — , genig brängte eine 
innere Siotmenbigfeit jii einer umfofyenben, äWüngätueifen ftaaHi(|en 
Ströeiteröerfit^erung §in, gelüife mar borübec aut^ Bereits gat öiel 
^in unb §er gerebet unb geft^rieben TOorben — aber änbert baS 
aUeS tttoaS an bein SJeibienfte ber eifüHenben %at? 3)enn boiS 
mad^t boi) allein ben @eniuS, bag er bie 97otroenbigfeiten ber S^^i 
feegreift unb fie erfüllt, roä^renb anbete reben, ermägen unb jWeifeln. 
Soju ge(|ört aber gerabe auf ben ):)oIitifi^en @efilben unb befonbetS 
einem SBiberftanbe gegenüber, wie i^n SiSmarrf ju Befiegen fjütte, 
eine ©netgie unb ffii^n^eit beS 5Denfen3 unb §anbdnä, bofe man 
WD^I mit 5Rc(^t annefinien barf, ba^ mir o^ne SiSmarciS feurige %aU 
Iraft bie Ktbeiteroerfidierung fieufe nod^ nic^t Rotten. „91I§ idf) 1882 
mi^ ©cclin tarn", erjo^tf ©i^moller'), „unb öfter gerabe aut^ 
ben ma^gebenben ^ö^ercn SSeamteu meine Steifet nii^t über boä 
^rinjtp, fonbern über bie Slafc^^eit be§ Sorge^enS, bai 9tici|tab= 
roarten be8 (Setingeng ber erften ©i^ritte öugerte, rourbe mir immer 
bie SIntroott: 9Bennni(^t bei ganje ^oä)bmd Don Ü3i§marif8 9Ke[en< 
ftaft barangejegt, roenn bie ©ac^e nic^t erlebigt mirb, [ofonge er 
lebt unb Äanjicr ift, jo fönnen ^unbert 3a^re üergefien, bis wieber 
einer fommt, ber bie Sibcrftänbe überroinbet." 2)et gürft cmpfanb 
ba^ felbft ganj beutlic^: Sßenn roti jegt bie gange Sac^e bei Seite 
legen", fteßte er am 18. aJiai 1889 bem Meic^Stage Hot, „bann ift 
fie in bie Sßerfenhing üerfc^munben. SSJer fagt un« benn, ob reir 
über ein Qa^r 3^1* ""^ SRnfie bafür fiaben?" „Süenn man mir 
öorroirft, i(^ ginge ju ftürmifd) tot," \o (lötte er fit^ ft^on 1884 
mit Sejug auf bie fojiale ©efeggebung geöufiert'), „fo motzte ii^ 
eben bie ?tufga&e be§ leitenben SDiinifterS barin fel)en, bafe er, roie 
ber Sotomotiu^eijer, immer für rit^tige ^eijung forgt, bamit bie 
URafi^ine orbentfidi weitergebt, ©onft bleiben mir in allem fteden." 
ß^ne ©tferfut^t lonnte biefer ®ro&e ba§ Sßetbienft [einer SDiitar= 



■) Sritje über aSiämordä öDlfämirtf^Qttlicfie u. lojialpolitififte Sfeüimg imb 
Sebeiitutig. Sciinle ^topS VII, ®poIte 1304. 

=) fofftinget, gilrfl »iSrnard unb bie SBodüinentari« T. 220. 

T 
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6eiter, ber Vetren S3oettic^er, Siäbifer, @arap, SBoebtfe, 
SBoffe u. a. anerfcnnni,.o^ne für bie redete Sürbigung feinet Sit« 
bett fät(^ten ju muffen. @r ^atte fidj befonber^ bei ber UnfaHoer= 
fif^erung aui^ um bie Iteinften Sinjel^eiten ber ©efegentmürfe ge^^ . 
lümmerf, war über aüeS auf§ Sefte unlerrit^tef unb entf^ieb bte 
auftaudienben ilrragen unb 3weifet in fac^tunbiger Sföeife. Siel 
weniger loat bieS beim Srfln!enOerfid|erung?gefeg ber goQ — f|i« 
ttwr ju roenig fc^bpferif(§e Arbeit ju triften, e3 galt me^r bie Qw 
fammenfaffung unb äJoQenbung ber bereites oor^nbenen Stnric^tungen 
— unb otn roenigften bei ber 3nDoliben= unb' älterSuerfii^erung, 
niD, wie bie S)inge nun.einmot tagen, am »uemgften 2tui8fi(i)t roor, 
bie eigentfimti(^en Oebonfen be* SanjterS ju nerroirltii^en. Sehen' 
faQS war es atl;u befc^eiben unb nur auS bem ^ter angegebenen 
©runbe ju »erfte^n, wenn fflisntörd erWäcte*), er ^ätfe baiS, roaß 
§err ». 9JoettiiI)er in ber <Baä)i ber Sntialibennerforgnng getan 
unb geteiftet, fetbft ni^t leiffen (öuuen, aaäf (elbft nienn er in ber 
SRögtii^feit geroefen wäre ficb auSfc^iiegfidi ber ^ngelegentieit ju 
roibmen. „3eber ^at frin eigenes %ad), unb in biefem t^c^e fei^e 
i(^ neibloiS ba^ Sierbienft meineä ^erm Äodegen <AS boS größere 
an Qlä ba« mrinige." 3ebenfaHS l^ot ber gürft am anfange ber 
flc^täiger 3o^re, ol8 et fär bie UnfottDerfii^erung lönupfte, niemolä 
fo gefpro(^en unb fonnte auc^ nic^f \o fprec^en; aber ani) bamal« 
iiat er fii^ bot^ befc^ribener über bie 93ebcutung feiner rigenen SSRit' 
toirfung geüufiert, aU bnrc^ bie S^atfüt^en gere(^tfertigt Wor. @r 
gloubte feft an ben fc^tie§tt(^en ©ieg ber Don it|m angeregten @e' 
banten, babd Oertraute er ober md|r ouf bie ü&erjengenbe 
ffiraft ber biefen ©ebanfen innettof)nenben SSa^r^eit alä auf beu 
effeft friner perföntii^en aSitmirfung*). SJeg^Ib war er ber ,^n= 
öerfii^, bog bie Slefotmen au(^ ol^ne i^n i^ren 3«ten im Saufe 
ber 3rit näfiettommen Würben. „3n biefer Überseugung fe§e it^ tS 
ali meine ^flit^t an, mrine Arbeit im fCieufte beS ftaiferS fortju= 
fe^en, fo tange mrine Sräfte baju ausreichen, unb ben ffirfolg ®ott 



') 9Jebe im Sfiafteiafl ö. 29. Siärj 1889, 

') @rf)ici6en B. 21. ^oOember 1881. ^oft^inger, »iSmaid eil« «olfSwirl 
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■ on^im i« fteHen"'). Siiefet felfiftgeftiffe ©laube an bie Oerfoc^tenc 
©at^e ec^ö^te [cim Stuft unb motzte (ein SBerbienft nut fliBfier, 
unb [o fonnte tr 1889 bei SBeratang beS SimattbenDetfic^erunggs 
9c(e^« feft unb ru^ig, mit geregtem ©tolje öon fi(^ foflcn*): „3ft^ 
batf mir bie.erftc Utl^eberfcl|aft bei gonjen ^oi'iaUtt 
^oUtil öinbiäiertn, einyd)Iie6Ii(^ be« legten S(bfd)IuffeS bafon, 
ber unä je^t befrfiöffigt. ®ä ip mit gelungen, bie Siebe be§ ^odi' 
feiigen ftaijetS SBilfietm für biefe ©ac^e ju getotnnen . . ." 

äßie wor nun ber Äanjler mit bem Srfotge biefer [einer ?Ir=> 
beit, mit ben SEBirhingen her (oäialen ®efe|gebung juf rieben? JÄun, 
„gonj ^ilbat ift bie Sran(f)eit nid)!"*), bafe mußte er. „Qi) glaube 
ntc^t', tagte er f^n 1881*), „ba% mit ber fojiolen ^T%e, bie feit 
50 Sauren uor un8 f^roebt, unfere ©öl)ne ober Enfel noflftänbig 
ins 9?eine lommen Serben. Seine politifrfie ^ta^e lommt überhaupt 
JU einem uollftönbigen mat^etimtifc^en 3Ibf(§lu6, baß mon SSilanjen 
nni^ ben S8iid)ern gießen fann; fie fielen auf, ^aben i^re ä^'t^n 
nnb betft^roinben ft^Iießlic^ unter anbeten tJtagcn ber tSef^it^te, 
bog ift bet Sßeg einer organifdjen ©ntwidtung". Xto^bem fit^ 
^i^motd alfo burt^auS barüber Itar \oax, bog ein üöDiger, bnr(^> 
greifenber ®rfo(g Doli botn ^etein nirfit ju ^offen ftanb, fo marb er 
burcfi bie ffirfa^rungen, bie et tatfä(^Iitf) mad^en mufite, bod^ bitter 
genug entläuft^. <Sv ^otte bie Derl^egten unb irregeleiteten %= 
beitermaffcn aufrieben ma^en unb für ben Steiii^ägebonfen geroinnen 
rooHen — ftatt beffen fc^rooH bie foäiotbemodatif^e gtut px immer 
bebro(|Ii(^eret ^ö^e. 

Siefe (Snttäufi^ung gewann beflimmenben ©nflufe auf feine 
fojialpofitifi^e ©teflungna^me tibet^aupt. SBit fiaben, ol8 roir ^i§= 
ntQtdS fojiolpolitiff^e ©ntwidlung betraditeten, Diet aufeinonbet 
fotgenbe ?lbf^nitte «nterft^ieben, bereu brittcr Bon ber ©c^öpfung 
ber ?lrbeitetöetfi(fjetung auSgefüHt ijt. 5)iefe ^eriobe neigte fid^ 
gegen ^uägang bet ac^tjiger Sa^re i^rem @nbe ju unb eS beginnt 

') ®*tti6m 0. 22. 3uli 1862. a. a. D. ®. 144. 

') fflebe im JHei^tng U. 29. ^Kfirg 1889. 

') «fbe im 9)cift*lna o. 20. mSvf, 1884. 

') Mebc im ffldi^Slag b. 2. aprfl J881. 
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eine neue legte SBenbung feiner foäiat^JDlitifc^en ^Injc^onungen. Snax 
{eine ^ibeiterverrtt^erungSpotitif ^at er niemals »erleupet, aber er 
betrai^tet feine bisherigen Stnfc^cinungen über SSeJen unb S^f^ i)" 
©ojialreform über^ouftt qI§ ,tierfe^lt, fielet in ben ^oflnungen, bie 
er bor^er feI6ft an bie ^Irbeiterpoliti! gelnüpft, eine ©elbfttSufi^ung. 
^or aQem reijte ign ber jugenbli<^e @ifer iSaifer ^it^elmS II. auf 
bem @ebicte beS ^rbeiterf(^u|ee )um Piberfprui^, unb biefer 9Siber° 
ft)rucfi ^Qt betanntlicf) ^nuptfät^Iic^ feinen Sturj ^erßeigefü^rt. SBe* 
jeid^nenb für feine fDjialpoIitift^e einnegänberunfl finb bie Su§e= 
rangen, bie er in ber ©i^ung beS <SlaQtärat8 öom 24. 3anuar 1890 
tot, in ber bie Äniferlit^en Srldffe beraten lourben. ®r fagfe u. a., 
eä fei ber Schein ju »ermeiben, aU befiele an fiöc^fter ©teile unb 
in ber ^Regierung bie Stnfic^t, ba§ burc^ ^altieren mit berSBe = 
ge^rlidifeit ber SIrbeiler jur Sicherung beS fojialen ^riebenS 
ju gelangen fei. 9ii(^tS fei gefeilter aii eine Sluffflffung, weli^e 
\ii) J(^mei($te, bari^ Inangriffnahme einer energifc^ bur($» 
greifenben @efeggebung ju gunften ber arbeitenben klaffen bie iSojial« 
bemofratie »on i^rer sweifefloä reBotutionären ©a^n auf ben 93oben 
ber befte^enben ©tantS' unb @lefellf^oft§orbnung jurüdlenfen ju 
fönnen. @efc!^it^tli^e Srfa^rung unb riditige S9nirteilung ber menf^< 
(idE)en 9?atur führten oielme^r ju ber Slnna^mc, ba§ bie gorberungen 
ber Slrbeifer fic^ in bemfetben SWa^e er^b^en roerben, in bem bie 
@efe^gebung unb bie ^olitif in baS fßttffiHtmd jtuif^en ätrbeit- 
gebern unb 3Irbeitnel)mern eingreifen unb legtere in bem ©tauben 
ermatten, fie feien Dbjelt ber Sluäbeutung öon ©eiteit ber betriebe. 
®5 fei eine UiiniÖgticöfeit burc^ SWaferegetn ber ©efefegebung ben 
?lrbeiter baftin gu bringen, baß er fit§ jufrieben füf)te unb ben 
foäialbemodatifdlen Söeftrcbungen niiberfte^e. @o fange ber Arbeiter 
iemanben fefie, ber e& beffer ^at als er felbft, werbe er unjufrieben 
fein unb biefe Unjufrieben^eit um fo energifilier öufeern, je mel^r 
man i^m jeige, ba§ fie „ni(^t un6ered)tigt'* (ei: 9iitf)t ju uerrenncn 
fei auc^, bag auf bem natUrlidien ^ege, burc^ ben ^ortfc^ritt 4er 
Shiltur, eine Hebung ber ficBenSfü^rung ber Slrbeifer fit§ Bon felbft 
BoUjie^e, Wie ein SBergleic^ ber ©fifieiTä ber Hrbeiler oon fieute mit 
ber Dor 50 Sauren le^re. 5Done6en fönnten auf bem urfprünglif^ 
beabfit^tigten SBege ber ^erfidierung ber Äran(en unb 3n»Qliben unb 



by Google 



bec njcgen 9llter« jiint fflerbienen unfähigen ?tt6eitet bie Bon bem 
raobernen @tWer6äte6en untrennBoren gärten beS StrbeitcrfofeS ge^ 
milbert »Derben*). 

5Sir fe^en al(p auiii beti greifen SBiäniarrf, bet feine fojiüt' 
poHHf^en Stnfi^auuiigen fonft |o föejentli^ tefibiert ^at, an bfm 
©ebonfen bet SlrbeiterDerfidjernng feft^ntten, roenn er auä) bie§off= 
Qung, bie ?Ir6eiter aufrieben jufteßen, für efne Utopie ^ält, ben „^irourn 
eineä taufenbjä^rigen JReic^cS, baö üffißenniura, bo« nur öerwittliöit 
loetben (ann, raenn bie aBen(c^en Sngel finb" '}, ober für ein „$)irn* 
gejpinft, ein ^^antom, boS fid^ nid^t greifen läfit, loenn man x^m 
naljt."*). a^atin freilidi ^atte ©i«marcf SRec^t: bie ?lrbeitert[offe 
wirb niemofö jufrieben gcfteßt roerben tonnen, ebenfotoenig ober no(5 
ttieniger rote bie 9iei(^en unb §oc^gcftelIten jemals jufrieben fein 
roerben, fo lange fie no(^ Sfieii^ete unb §öJ|ergefteGte über fid| fe^en. 
Unb baS ift gut fo, eine allgemeine ^uft^isiiE"^"* loürbe jur ©109= 
naficm führen, roiitbe bet SDienft^^eit ben ©taifief jum gortfc^ritt 
nehmen, würbe fie in Srög^eit unb SangeWeile Berfinfen loffen. 
Iber eiiie ganj anbere ^ta^e ift eS, ob e« nlc^t boc^ gelingen fonn, 
bem ?IrMfer wenigftenä bie Stbittening gegen ben Staat, bon bem 
er fic^ ftiefmiitterlidi fie^anbelt fii^It, ju nehmen, i^ra bie :Öicbe jum 
9Jater(anbe roiebetjugeben. 9Wag er immerhin unjuftieben fein ■ ■ 
toetc^er ©tanb roäre eS ni(^t? — , mag er feine Sntereffen fo enf= 
fc^ieben wie miJglicEi Dertreten, aber aroifc^en i^m unb bem Staate 
braucht beäfiütb ni(^t geinbf(^aft ju ^errft^en unb foK eS nic^t. 
SJofe auf bem 93oben biefet ©runbfäle eine auäfii^tSöoße 3trbetter= 
bentegnng, bie ber fojialiftifcfien bie ©pigc bieten Fann, möglich ift, 
fiat bie maditöoHe Sntroidlung ber nicfit^Uäialiftifdien, inäbefonbere 
ber (^rifHi(^=nationaten ®enjerlf(^aften uuäroetfet^aft erroiefcn. 916er 
ebenfo roenig ift baran ju jroeifeln. baß bie ftaaistreiie 3Ir6eiter= 
belöcgung oline ein SntgegenEommen beä ©taafeä, o^ne bie ©toatä' 

') 3)ieff ®ebanfen fiat Siämaid iDH&reni ber legten ^af)xt feine« Sefieuä in 
jo^Ircttficn ©efprnrfien nätjer nuSgeliifiirt- Sigl. i(i§6efonhere SßDJcliingcr, "iftcue 
Sifcögeiptäcöc imb gntemieiua I, 172, 2Ti. 299, 317, 334. 342, 350,367, 405; 
11, 187, 434. 

') a. a. D. I, 275 (SlJril 1890). 

•) a. II. O. @. 319 (7. 3um 1890). 
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Sfobett ^iloti), 8[tbcitcrDctfi(^eningSge|e0e. Jejlauägnk mit einlcilung uiit> 

bell mitöligften Sluäfü^tung^botf^rifteti. I (2. fflufl.) 1900, II (3. 9lup.) 

1908, III (2. aufl.) 1904. 
, ^ttö Sflri(&8unfonuccfi(^min9Sr«^t, bcfjni ßulffe^ung unb ©ijjtein. 3 Sbe. 

©ttrsburg Mitb Bresben. 1890—93. 
fccintidi U. «oji^inger, SßiSraarf aii SBofKwirt. 3 »bc. Setiin 1889—91. 
, afteiiftiirfe jut SJittit^ilöpolitil be« Surften Siämatrf. 2 SBhe. Serliii 

1890/91. 

, Surft 58i8miii(f iiith ber ©unbe§rat. 5 ©be. ©tuttgart «nb Seipiig 1897 ff. 

, Surft SÖiSmard imb bic ^orlamentnriei. 3 Sbe. 1894—96. 

— — . %lir\t Siäiiiütd. 9)eue 3:if*gei()rfi(^e uiib 3nlenjiciuä. 2 Sbc. SliiHgort 

1895 V. 99. 
D. iüoeü unb evftcin, »iäntfltrfS Slaat8re*t. »erliu J903. 
^einrit^ Wofin, 3)Qä SHc*t bcr^trbrittrWrfirfievanfl. 2 93be. fflcrlm 1893 u. 1905. 

— — , (^mnbjligc dner aUgnndiicii Staatdl«^ natti ben ))p1ilifc^n 3?ebeii iinb 

Scöriftftäden be# Surften iBiSmnrrf. Stminlen beä S»ulf(^i iReirlieS. 

Mrgnng 1898, 81—126. 
®(ittg®[^nitb, 3)ie Sefiftiiftte beS beutf(t)eii Ärbeiteruerfitfieruiigä^SRecdteä, St6eto(^. 

1907. 
@uftati S^mollei, Briefe über Si^mortf^ OuICSiuinfc^nftlid)« uub fojialpulitifc^e 

©tellung unb »ebeutnng. Sociale ^rapS VII, 9h:, 4g', 49, 50. 52. 
®tier=©i>mlü, Sieutfc^ ©ojiafgefcpgcbung. I. (ftef{^i(f)tlid|e ©ruiiMngeu «nb 

ÄrQnfeiiDerfniicrungSrK^t. 3ena 1906. 
Serner ©ombart, X>ie gemerblii^e Arbeiterfrage. Setpjig 1904. 
JperniQnn Sflagener, drlebteS. 9Keine afieinoiren aniS bet Bett Don 1848— 1866 

unb oon 1873 bis jegt. 2. auf! Serltn 1884 
^ afioriy SSogner, 5)ie bniltr^c arbeitctnetfic^erung. ^^re enlffc^ung «nb aSeiten 
, enttpirf lung. ■ E9erlin=@lni«eioaIb 1906. 

Sriebiid^ 3Begeuer, 3)ie beutfi^fotiferüatiDe V^"^'^ ""^ '^" 3[u|gaben In ba 

©egeumort ®taaläiuiffenf(&aftlicf)e ^auäbüdjecei, ^t III. Söerlin 1908. 
3iuliu8 aSoIf, ®a8 fpjiaHiolltiiclie SgermäcfttniS ÖiSmorcfS. iJeitfdtrtft für ©ojiQl= 

iriffmit^oft II 477-495. 
fieon 3eitlin, S<'rft «iämorrfä fügial», ioirli*aftä= nnb fteuerpolitildje «ul^au= 

«ngen. yeipjig 1902. 
3eHer, Die gtfc^icf)! liefen ©ruublngen ber SrbciterDerü^nng. SSicrtclja^fiftrift 

für SßoltSioirtft^aft, fulilif uub Äiilturgefd)i(^tc LXXV 19—87. 
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Ccbcnslauf. 

3(^, ?lnton ®rnfl |ninlel, bin §effc unb ^roteftant. ®e= 
6oren luurbe i(^ am 10. Sluguft 1885 ju Sinbenfet« im ObeniDötb 
olä ©o^n beS Se^rerS $eter§uiife( unb feinet S^efrau $fii(ipt)ine, 
geb. ^onS. S^om 6. bis jum 12. BebenSja^ie bejud^te id^ bie 
%offg|(^uIe jU Lampertheim in Reffen, baneben erhielt id^ 2 ^afjte 
tnng 1ßriBatunterridf)t im Sateini[i^en. Oflern 1897 trol i(^ in bie 
Ouarta be§ ©rog^ ©^mnafiumS ju Sorm§ ein, Oftem 1904 
öerliefe ic^ biefe Snftolt mit bem Sleifegeugnis. 3di ftubierte ju= 
nädfift on ber Unioerfität SBonn 2 ©emefter, an ber beutfiften 
Uniöerfität ^rag 1 ©emefter lang ®e(c^it^te unb ©ermonij'tit. 
X)aiauf toanbte i(^ mi(^ bem @tubium ber @taatiStDif(enf<J^aften ju: 
bflg SJintet^albiof)t 1905/6 unb baS ©ommer^otbia^r 1906 «t« 
ixa^k ii§ an ber Uniöerfität Sertin, bie folgenben 4 ©emefter an 
bei Unitterfität Xubingen, luo i^ tni(^ befonberS bem ©tubtum beS 
öffentlichen SRedjtä wibmete. 3m aSintet{|flIbiof|r 1908/9 öereitete 
ic^ mic^ an ber Uniöerfität Srinngen jur Promotion bor. 2)ie 
münbtic^e Prüfung, bie am 14. SKai 1909 ftottfonb, etftredte ficfi 
auf ©taatöwiffenfctioften, ©tatiftil unb @efd|id^te ber Sß^ifofopl^ie, 
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